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Parecer Juridico

TOMADA DE PRECOS n® 001/2023

Proc. Administrativo 033/2023

EMENTA

TOMADA DE PRECO - OBRAS E SERVICOS -
EDITAL - PROCESSAMENTO - REGULARIDADE.

1. RELATORIO.
O Municipio de Buerarema/BA apresenta minuta de Edital
de TOMADA DE PRECOS aos interessados, visando obter a melhor oferta para a
CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA E/OU
ARQUITETURA PARA EXECUCAO DA PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA
LOCALIDADE EDMON LUCAS. O procedimento foi enviado pelo Setor de Licitagdo a

Consultoria juridica para emissdo de parecer.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De inicio, convém destacar que esta consultoria presta
opinativo sob o prisma estritamente juridico, néo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia ¢ a oportunidade da pratica dos atos administrativos. que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no processo administrativo. inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo.

suas caracteristicas. requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente
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determinadas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos. para a melhor

consecucdo do interesse piblico.

Ademais. entende-se que as manifestacdes desta
Consultoria Juridica sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor
publico. o qual pode. de forma justificada, adotar orientagfo contraria ou diversa da emanada
neste parecer. Ou seja. o presente opinativo, como simples orientagdo juridica. visa tdo somente
auxiliar a Administracio Publica na tomada das decisdes que atendam primordialmente o

interesse publico.
3. FUNDAMENTOS.

Conforme dispositivos constitucionais XXI. art. 37,
CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), a regra no servico publico ¢ a
contratagdo de obras. servigos. compras e alienagSes mediante processo de licitagdo publica.

assegurando condigdes de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal de n®
8.666/93 estabelece diversas modalidades de licitagdo, ou seja, determina de que forma sera
conduzida a compra de bens e servigos nos orgéos publicos, indicando qual procedimento ira
reger o procedimento licitatorio. Séo elas: concorréncia, tomada de prego, convite. concurso e

feildo.

O conceito legal de tomada de precos informa que: "¢ a
modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigBes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas. observada a necessaria qualificagdo™. (Art. 22, § 2°, Lei 8.666/93).
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Assim, poderdo participar de licitagdes na modaiidade tomada de
precos. aqueles que ja estiverem cadastrados ou, os néo cadastrados. desde que atendam as
condicdes necessarias de cadastramento até trés dias corridos antes da data marcada para o
recebimento de todas as propostas. Em consequéncia disso. depreende-se a ideia de que essa

modalidade possui uma fase de habilitagéo prévia dos licitantes ndo cadastrados.

Vale dizer: se a lei determina gque a tomada de pregos €
modalidade aberta a licitantes “gue alenderem a todas as condigdes exigidas (para o
cadustramento) até o terceiro dia anterior a data do recebimento dus propostas™. entdo nesse
passo estd obrigando a Administragdo a que, em algum interessado lhe fornecendo sua
documentagio antes daquele terceiro dia anterior ao pleito, manifeste-se no sentido de dar-lhe.
até o terceiro dia anterior ao certame, o atestado de que atende as condigdes para cadastrar-se. 0
que o habilita a participar, ou. entfio. a informagdo oficial de que ndo atende. hipétese que o

alijara da tomada de pregos.

Em vista disso. sfo duas as correntes sobre a fase de habilitacio na
tomada de precos. Em consondncia com a primeira corrente, a tomada de pregos teria fase de
habilitagio prévia, antes da data da licitagdo, no cadastramento prévio. Nesse sentido. a
habilitacdo é anterior a abertura da licitagdo, valendo o prévio cadastramento ou o atendimento a

todos os requisitos de cadastramento como habilitagdo do fornecedor.

Pela segunda corrente, o cadastramento prévio na tomada de pregos
ndo se confunde com a fase de Habilitagdo. Para esta corrente, existe o cadastro prévio na
Tomada de Pregos. que é o cadastro feito no proprio 6rgdo ou sistemas equivalente dos estados

ou municipios e deve estar regularizado dentro do prazo de 3 dias anteriores a data da sessao.
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Entretanto. no dia e hora da sessdo, existira a fase de habilitagdo na Tomada de Pregos. onde a
Administragdo verificara documentagdo que ndo conste do Registro (como por exemplo a

qualificagdo técnica e econdmico-financeira).

A decisio de acolhimento do pedido de registro cadastral ou de
aprovagdo dos documentos. ou de sua rejeigdo, ¢ passivel de recurso hierdrquico face aos
preceitos legais invocados, tanto por parte do requerente, quanto pelos demais interessados.
Assim. ha que se perquerir o espirito legislativo do texto do art. 22. § 2° da Lei n. 8.666/93.

quando este abriu a possibilidade de participago de interessados néo cadastrados.

3.1. DEVIDO PROCESSO FORMAL.

E necessdrio que no instrumento editalicio estejam
presentes os elementos necessarios a regularidade formal do processo. atendendo as regras

contidas na Lei n.° 8.666/93- Lei de Licita¢des e na Lei Complementar n® 123/06.

Deve-se observar as exigéncias previstas no art. 40 da Lei
8.666/93. contendo o edital: o objeto da licitagdo, com descrigdo sucinta, precisa e clara: prazo e
condicdes para a assinatura do contrato de fornecimento para a execu¢ao do contrato ¢ entrega
do objeto da licitagio: condigdes de habilitagio e forma de apresentacio das propostas: critério
para julgamento. com disposi¢des claras e pardmetros objetivos: critério de aceitabilidade de
precos unitario: critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de produgio:
condicdes de pagamento. prevendo prazo de adimplemento; critério de atualizagdo financeira dos
valores a serem pagos desde a data final do adimplemento até a data do efetivo pagamento.
compensagbes financeiras e penalidades por eventuais atrasos e descontos por eventuais

antecipagdes de pagamento.
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4. CONCLUSAO.

Tomando por base apenas os documentos encaminhados
pelo Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Buerarema. esta consultoria juridica opina

pela possibilidade juridica do Procedimento em tela, desde que atendidos todos os pontos

exigidos pela legislaciio, explanados neste opinativo.

Assim opino, sub censura.

Buerarema, 24 de Fevereiro de 2023
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