
ESTADO DA BAHIA

pREFEimuRA MUNICIPAL DE BUERAREMA

PARECER JURIDICO

EMENTA:   DIREITO   ADMINISTRATIVO.   LICITAGOES IE

CONTRATOS    PUBLICOS.    REGISTRO    DE    PRE

PARA   FUTURA   E   EVENTUAL   AQUISICAO.

ELETRONICO.     BENS     E    SERVICOS     COMUNS

MERCADO.       LEI       N°.       14.133/21.       POSSIBI

RECOMENDACOES NECESSARIAS.

lnstado   a    se    manifestar   acerca   do    processo    licitatorio

ELETRONICO no 012/2024) com objetivo de o REGISTRO DE PRECOS

A  CONTRATAQAO  DE   EMPRESA  PARA  A  CONFECC;AO  DE  CAMIS

PARA  ATENDER   AS   NECESSIDADES   DAS   SECRETARIAS   E

SETORES, este advogado passa a opinar.

PARECER

A  presente  manifestagao juridica  tern  o  escopo  de  assistir a  autorid

assessorada no controle pfevio de legalidade, conforme estabelece o artigo

I  e  11,  da  Lei  n°  14.133,  de 2021  (Nova Lei de Licitag6es e Contratos -NLLC

Art.   53.   Ao   final  da   fase  preoarat6ria,   a  oroceiso
licitat.6rio   8®ouiri   t>ara   o   6roao   de   a88easoramehto
iuridico   da   Adninistracao,    cnie   realizar6   contrble
pr6vio   de   leoalidade   nediante   an6lise   iuridica da
contratacao .

deme§   1°   Na   elaboragao   do   parecer   juridico,    o   6rgao
assessoramento   juridico  da  Administrac:ao  devera:
I      -     apreciar     o     processo     licitat6rio     confo
crit6rios      objetivos      previos      de      atribui9ao de
prioridade;
11   -   redigir   sua  manifesta¢ao   em  linguagem  simp
compreensivel     e     de     forrna     clara     e     objetiva,
aprecia¢ao    de    todos    os    elementos    indispensav
contratacao  e   com  exposicao   dos  pressupostos   de
e    de    direito    levados    em    considerac.ao    na    an
juridica,

Como se  pode  observar do  dispositivo  legal  supra,  o  controle  pfev

legalidade  se  da  em funcao do exercicio da competencia da analise

futura contrataeao,  nao  abrangendo,  portanto,  os demais aspectos envol      os,

como os de natureza tecnica, mercadol6gica ou de conveniencia e oportunidade.
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Emrelagaoaesses,oportunoregistraroteorEnunciadoBPcn°07,doMan|al

de Boas praticas consultivas da Advocacia-Geral da uniao:                                    I

Enunciado   BPC   n°   7

A     manifesta¢ao     consultiva     que     adentrar     que
juridica   com   potencial   de   significativo   reflexo
aspecto      t6cnico      deve      conter      justificativa
necessidade   de   faze-lo,    evitando-se   posicionamen
conclusivos   sobre   temas   nao   juridicos,    tais   como
tecnicos,     administrativos     ou     de     conveniencia
oportunidade,    podendo-se,    porem,    sobre   estes   emi
opiniao      ou       formular       recomendac6es,       desde
enfatizando      o      cariter      discricionario      de
acatamento .

De fato, presume-se que as especificae6es t6cnicas contidas no prese

processo,  inclusive  quanto  ao  detalhamento  do  objeto  da  contratagao,  s

caracteristicas,    requisitos    e   avaliaeao   do    prego   estimado,    tenham

regularmente  determinadas  pelo  setor  competente  do  6rgao,  com   base

parametros t6cnicos objetivos,  para a melhor consecueao do interesse ptlbli

oportuno  esclarecer  que  nao  6  papel  do  6rgao  de  assessoramehto

Jpurr::,:Ca°deex::::raad:i:,I::rr;:,:ousa,ntta°map:°u:oP:tee:::::aepcraa:,:aadgoesnt:n::::Ce°ap:Td

umdestesobservarseosseusatosestaodentrodoseuespectrodeatuagat.

v,ncu,a:;::-::ssa:,:ntparro,q::dseet::Ta,:::adsao::6epT,:g:::o:,::df:,t::ssees:o::|tear
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe 6 conferida p   la

lei,  avaliar  e  acatar,   ou   nao,  tais  ponderac6es.   Nao  obstante,  as  quest

relacionadas   a   legalidade   serao   apontadas   para   fins   de   sua

es

seguimento  do  processo  sem  a  observancia  destes  apontamentos  sefaide
I

responsabilidade exclusiva da Administra9ao.                                                                  (

O artigo  18,  incisos I a xl, da Lei n.a 14.133/2021, estabelecem as re9ras

aseremseguidaspelaadministragaopararealizagaodoprocedimentohcitatirio,

cuja redaeao 6 a seguinte:

Art.   18.   A  fase  preparat6ria  do  processo   llcitatdrio
e        caracterizada        pelo        planej amento        e        deve
compatibilizar-se   com   c)   piano   de   contratac6es   anual
de   que   trata   o  inclso   VII   do  caput.  do   art.   12   desta
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Lei,        sempre       que       elaborado,        e       com       as
ore:amentarias ,         ben        como        abordar        todas
considera¢6es    t6cnicas,    mercadol6gicas    e    de    ge
que  podem  interferir  na  contratacao,   compreendidos
I     -     a     descric:ao     da     necessidade     da     contrata¢
fundamentada      em      estudo      t6cnico      preliminar      q
caracterize  o   interesse  pdblico  envolvido,.
11    -    a   definigao    do    objeto    para    o    atendimento    ba

::::;::::::;   ppro.r. et:el:as.dce.   ::rmpor.,deet. r:::::::;i:
conforme   a   caso;
Ill     -     a     definicao     das     condi¢6es     de     execu¢ao
pagamento,   das   garantias   exigidas   e   ofertadas   e
condic:6es   de   recebimento;
IV   -    o    orGamento   estimado,     com   as    composi¢6es
precos   utilizados   para   sua   formacao,.
V  -  a  elaborac:ao  do  edital  de   licitacao;
VI    -    a    elaborac:ao    de    minuta    de    contrato,     quar|do
necessaria,   que   constara  obrigatoriamente   cc)mo   andxo
do   edital  de   licitac;ao,.
VII   -   o   regime   de   fornecimento   de  bens,   de   presta ao
de    servi¢os   ou   de   execu¢ao   de   obras    e    servicos   lde
engenharla,    observados   os   potenciais   de   economia  |de
e s c a i a ,.
VIII    -    a    modalidade    de    licitac;ao,     o    criterio
julgamento,     o    modo     de     disputa     e     a     adequac:ao
eficiencia  da   forma  de   combinac:ao  desses  parametrqs,
para   os   fins   de   selec:ao   da   proposta   apta   a   gera4   o
resultado     de     contratacao     mais     vantajoso     parai   a
Administracao   Pdblica,    considerado   todo   o   ciclo  ide
vida  do  objeto;
IX    -    a   motivacao    circunstanciada    das    condic:6es
edital,    tais    como    justificativa    de    exigencias
qualificac:ao  t6cnica,   mediante  indicaGao  das  parce
de  maic>r  relevancia  tecnica  ou  valor  significativo
objeto,      e      de     qualificac:ao      econ6mico-financei
justificativa  dos  crit6rios  de  pontuacao  e  julgame
das  propostas  tecnicas,   nas  licitac;6es  com  julgame

do
de
as
do

:::.|fm|eclah,o|rva:::n:::rasouper.tfnc:nltceasaepa:tr|ecc|o:aLa:
de   elT\presas   em   cons6rcio,.
X   -   a   analise   dos    riscos   que   possam   compromete
sucesso  da  licitagao  e  a  boa  execuc'ao   contratual;
XI    -    a   mc>tivac:ao    sobre   o   momento   da   divulgacao
orcamento   da    licitacao,    observado    o   art.    24
Lei.

Nessa   quadra,   preleciona   o   art.   82,

14.133/2021,  que 6 conteddo obrigat6rio nos editais licitatorios
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Art.   82.  0  edital  de  licita¢ao  para  registro  de
observara  as   regras  gerais   desta  Lei   e  devera
sobre :
I   -   as   especificidades   da   licitaGao  e  de   seu
inclusive  a  quantidade  maxima  de  cada  item  que
ser  adquirida;
11   -   a  quantidade  minima  a   ser   cotada   de   unidades
bens   ou,   no   caso  de   servicos,   de   unidades   de  medi
Ill   -  a  possibilidade  de  prever  precos  diferentes
a)   quando  o  objeto  for  realizado  ou  entregue  em  lo
diferentes,.
b)    em   razao   da   forma   e   dc>   local   de   acondicionamen
c)     quando    admitida    cotac:ao    variavel    em    razao
tamanho   do   lot.e,.
d)   por  outros  motivos   justificados   no   processo;
IV   -   a  possibilidade   de   o   licitante   oferecer   ou
proposta  em  quantitativo   inferior  ao  maximo ;r::|!::
no   edital,   obrigando-se  nos   limites   dela;
V   -   o   crit6rio   de   julgamento   da   licitacao,   que
c>   de   menor  preGo   ou   a   de  maior   desconto   sobre
de  preGos   praticada   no  mercado,.
VI      -      as      condic6es      para      altera¢ao      de
regi s trados ;
VII  -a  registro  de  mais  de  urn  fornecedor  ou  p
de  servico,   desde  que  aceitem  cotar  o  objeto  em  pr
igual      ao     do     licitante     vencedor,      assegurada
preferencia   de   contrata¢ao   de   acordo   com  a   ordem
c i a s s i f i cat:ao ;
VIII   -   a  veda¢ao  a  participacao  do   6rgao  ou   entid
em  mais   de   uma   ata  de   registro  de   precos   com  o  me
objeto   no  prazo   de   validade   daquela   de   que   ja   ti
participado,    salvo   na   ocorrencia   de   ata   que   te
registrado   quantitativo   inferior   ao   maximo   previ

de
mo

er
ha
to

no   edital,.                                                                                                 I
IX  -   as   hip6teses  de   cancelamento  da  ata  de   reglstro
de   presos   e   suas   consequencias.

Analisando    os    documentos ue     Com 6e;a

_instrucao do Drocesso de contratacaoL constata-se a  presenga da defini
do objeto e das justificativas para a sua contrataeao, a autorizaeao da Autorid

:r°eT::nt::,teap::asqau,'::tamu:::::o:dog,:ra°,C:S::r:eocd°entrr:::::::,:,e:tudde°crt:tco|'::
fo+a'designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.  Desta

:ev::::'::'tea:::'trru,C:::a:teennt:enqduoea:Se:,:te°nsc,ads°mp,m°,Cme::°,e:::s:ntf|acamh-::
evidenciada   a   solueao   mais   adequada   para   atendimento   da   necessidade

publica.
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Do  mesmo  modo,  o  criterio de julgamento,  qual  seja,  o  menor valor ppr

item,  atende  o  que  determina  o  art.  6°,  inciso XLl,  da  Lei  n.a  14.133/2021,  cuja

redagao 6 a seguinte:
(

Art.   6°   Para   os   fins   desta   Lei,   consideram-se:
I

I..,]                                                                                                                                                                                                                                                                                             )

XLI    -    pregao:    modalidade    de    llcitaGao    obrigat6r+a
para     aquisic:ao     de    bens     e     servicos     comuns,     cu
criterio  de  julgamento  podera  ser  o  de  menor  preco
o   de   maior   descor`to.

Desta forma, 6 possivel aferir que a fase preparat6Lia

do certame encontrasse em  consonancia com  as exigencias  minimas exig idps

pela NLLC para fins de contratacao nesta nova sistematica de licitag6es pdblic}as

Da minuta do edital e sous anexos.
I

ser,nst:::duon::m°aa:,::{a'ndc:S::,t:,deas::'sJa4n:::/s:Jd:n:rr:Coess:::::'taat::|°utdai::
contrato  -  o  que  foi  atendido.  Quanto  a  estes  pontos,  precipuamente,  tantd  a

minuta   do   edital   quanto   a   do   contrato   encontram-se   em   sintonia   col   o

preconizado pela legislagao vigente.

Planejamento da contratacao

I,c,tat6rfoL6e'c::a::e:.:::2a°2pte,:S::abne::ac::n::eef:::eprceop;;aatt::',:z::.s:r°ccoejs:
a::T?a:plano  de  contratae6es  anual  e  com  as  leis orgamentarias,  bern como

todas  as   considerag6es  t6cnicas,   mercadol6gicas   e  de   gestao  que   po

interferir na contrataeao (artigo  18,  caput, da lei  14133/2021 ).

0 artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providencias e documentos

devem instruir a fase de planejamento, conforme abajxo transcrito:

Art.18.   A  fase  preparat6rla  do  processo   licitatdrlo

ie6        caracterizada        pelo        planej amento        e
compatibilizar-se   com   o   piano   de   contratac6es   anual
de   que   trata   o   inciso  VII   do   caput   do   art.   12   desta
Lei,        sempre       que       elaborado,       e       com       as       leis
orcamentarias,         ben        como        abordar        todas        as
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consideraG6es    t6cnicas,    mercadol6gicas
que  podem  interferir  na  contratac:ao,   compreendi
I     -     a     descric:ao     da     necessidade     da     cont
fundamentada      em      estudo      t6cnico      preliminar
caracterize  o  interesse  pdblico  envolvido,.
11    -    a   definic:ao    do    objeto   para    o    atendimento
necessidade,      por     meio     de     termo     de     refe
anteprojeto,    projeto    basico    ou    projeto    executi
conforlT\e   o   caso;
Ill     -a     definic:ao     das     condlc6es     de     execucao|e
pagamento,    das   garantias   exigidas   e   ofertadas   e
condic:6es   de   recebimento,.

das

IV   -    o    orGamento   estimado,    com   as    composl¢6es    dis
precos   utilizados   para   sua   format:act;
V  -   a  elaboracao  do  edital   de   licita€ao;
VI    -    a    elaboracao    de    minuta    de    contrato,     qua
necessaria,   que  constara  obrigatoriamente   como  an
do  edital  de  licitacao;
VII   -   o   regime   de   fornecimento   de  bens,   de  presta
de    servi¢os   ou   de   execuGao   de   obras   e    servicos
engenharia,    observados   os   potenciais   de   economia
esca1a,.
VIII    -    a    modalidade    de    licita¢ao,     o    criterio   |de
julgamento,      o    modo     de     disputa     e     a     adequa¢ao
eficiencia  da   forma  de   combinacao   desses  parametr
para   os   fins   de   selec:ao   da   proposta   apta   a   gera
resultado     de     contratac;ao     mais     vantajoso     para
Administrac:ao   Pdblica,    considerado   todo   o   ciclo
vida  do  objeto;
IX    -    a   motiva¢ao    circunstanciada    das    condiG6es
edital,     tais    como    justif icativa    de    exigencias
qualificaGao  t6cnica,   mediante  indicac:ao  das  parce
de  maior  relevancia  t6cnica  ou  valor  significativo
objeto,      e     de     qualificac:ao     econ6mico-financei
justificativa  dos  crit6rios  de  pontuac:ao  e  julgame
das  propostas  t6cnicas,   nas  licitac6es  com  julgame
par      melhor      t6cnica      ou      tecnica
justificativa   das   regras   pertinentes
de   empresas   em  cons6rcio,.

Preco'

X    -    a   analise   dos    riscos    que   possam   compromete

as
do
a,
tc)

::Ce_Ssa°::t::::::qas°obereaob°:o:::::¢ad°acd°LnvturLagtaucaaLo'.|do

::::mento   da    llcltac:ao,    observado   o   art.    24    delta

Neste   mesmo  dispositlvo,   o   legislador  disp6s   acerca   dos   eleme|tos

integrantes do  Estudo Tecnico  Preliminar,  que devefa  evidenciar o  problen|a  a

ser  resoMdo  e  a  sua  melhor  solueao,  de  modo  a  permitir  a  avaliaeao

viabilidade tecnica e econ6mica da contrataeao (§  1°), quais sejam:
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§   1°   0   estudo   t6cnico   preliminar   a   que   se   refere
inciso   I   do   caput   deste   artigo   devera   evidenciar
problema   a   ser   resolvido   e   a   sua   melhor   solucao,
modo  a  permitir  a  avaliac:ao  da  viabilidade  tecnica
econ6mica    da    contrataGao,     e    contera    os    seguint
elementos :

I      -      descric:ao      da      necessidade      da      contra
considerado     c>     problema     a     ser     resolvido
perspectiva  do   interesse  pdblico;

11  -  demonstracao  da  previsao  da  cor`tratacao  no  pla
de   contratac:6es   anual,   sempre   que   elaborado,   de  mo
a    indicar   o    seu   alinhamento    com   o   planejamento
Administracao;

Ill   -   requisitos  da  contratacao;

IV  -  estimativas  das  quantidades  para  a  contratac
acompanhadas  das  mem6rias  de  calculo  e  dos  documen
que          lhes          dao          suporte,           que          conside
interdependencias   com  outras   contratac:6es,   de  mod
possibilitar  economia  de  escala,.

V  -   levantamento   de  mercado,   que   consiste   na   anal
das   alternativas   possiveis,   e   justificativa   tecn
e  econ6mica  da  escolha  do  tipo  de  soluc:ao  a  contrat

¥:s-persetcLomsatuLnvLatadr°LovsaL::f::e:::::::a%aa°s'maecm°6mrpLaanshi

;::::::   ecod:sstadr°Cu::nt°asne::e   :::sf::Lcsaudpo°,rte;e i

da
de
ue

a
Administragao  optar  por  preservar   o   seu  sigilo  ate   a
conclusao  da  licitagao;                                                              ,

VII    -   descric:ao   da   soluc:ao   como   urn   todo,    inclus
das      exigencias      relacionadas      a      manuten¢ao      e|    a
assistencia   tecnica,   quando   for   c>   caso,.

VIII   -   justificativas   para   o   parcelamento   ou
contratacao,.

i

nao I  da

IX    -    demonstrativo    dos    resultados    pretendidos
termos   de   economicidade   e   de   melhor   aproveitame
dos      recursos      humanos,      materials      e      financei
di sponiveis ;

:=:::::::::anpca:caLstca:cia:o::d:e:as:edr°v:i:ddoar:e°s::o:u:t:eT::::::#;
para   fiscalizacao  e  gestao   contratual;                          I

XI   -   contratac:6es   correlatas   e/ou   interdependen

XII   -   descric:ao   de   possiveis   impactos   ambient
respectivas          medidas          mitigadoras,
requisitos   de   baixo   consumo   de   energia
recursos,        ben       como        logistica        reversa
desfazimento   e   reciclagem   de   bens   e   refugos,
ap1icive1'.
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XIII   -posicionamento  conclusivo  sobre  a  adequa¢ao
contratac:ao   para   o   atendimento   da   necessidade   a   q
se  destina.

1

Ecertoalndaquo±g±±gdj2onteTaom.no.oeelemonto.prevleto.nt.

incisos I, lv, Vl. VIll e Xlll. acima exDlamado, conforme expressamente exigi

pelo  §2°  da   referida  norma.  Quando  nao  contemplar  os  demais  elementps

previstos   no   art.   18,   §1°,   devera   a   Administraeao   apresentar  as   devid¢s

justificativas  e  cumprir  os  fundamentos  autorizados  pelo  Decreto  Municipal  h°

548/2023.

Dessa   forma,   al6m   das   exigencias   da   Lei   n.    14.133/2021,   deve,i  a

AdministragaoobservarasregrasconstantesdoDecretomunicipaln°548/20¢3,

que disp6e sobre a elaboragao dos  Estudos T6cnicos  Preliminares - ETP,  para

contratag6es   pdblicas   no   ambito   da   administragao   publica   federal   dire

indireta  no municl'pio.

deve:oe:'tf:Cr:-Sdeeasf:'r:aqu:u:dEas:uedn°taTdea:n':°:::'::;:aor-d:T:edc:sos::tar::ai::
contratagao,   com   especial   atengao   a   demonstragao   do   interesse   pd

envolvido. Tamb6m 6 preciso que sejam abordadas as considera96es tecn

mercadol6gicas e de gestao que podem  interferir na  contrataeao.  No pres

caso, os profissionais da area t6cnica e requisitante elaboraram o ETP, que

se  tratar de  documento  de  conhecimento t6cnico,  a  avaliagao  cabe,  em  dlt

instancia, ao pr6prio 6rgao assistido, cabendo a este 6rgao de assessorame

tao somente observar se contem as previs6es necessarias relacionadas art.

§|°, da  Lei n°  14.133/ 2021.

De   analise   do   documentos   acostados   nos   autos,   notadamente   dos

::Pmeoc;::ra;eagoa':'osses:gu::teenstr:[e::ntv:::at)6Cnn::::s::I:embdra°cqoun:ra:a°gnas:iba)

previsao  no  plano  anual  de  contrata9ao,  c)  estimativas  das  quantidadesj  d)

::t::,aot:vaam::topr:::c,::,v:on:roa::egaoa;:,d:::t:f::aot,V:apacroantrpaat:C::in::::L,
atendimento   da   necessidade   a   que   se   destina,    o   que   demonstra   Pue

aparentemente   o   ETP   preenche   os   requisites   previstos   na   legislagao   em
1

comento.
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Da adequagao da modalidade licitat6ria a ser eleita;

0  artigo  37,  inciso XXI  da  Constituieao  Federal  determina que  as obrqs,

servigos,  compras e alienae6es da Administraeao  Pablica serao precedidas

licitaeao publica que assegure igualdade de condie6es a todos os concorrentqs,

ressalvados os casos especificados na legislagao.

A   licitagao   configura   procedimento   administrativo   mediante   o   qual

Administragao  Publica  seleciona  a  proposta  mais vantajosa,

como  ato  administrativo  formal,   praticado  pelo  Gestor  Pdblico,  devendo

processado   em   estrita   conformidade   com   os   principios   estabelecidos

Constituigao Federal e na legislaeao infraconstitucional.

Com    vistas    nisso,    o    legislador   infraconstitucional,    para    dar   plc

aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordena

patrio  a  nova  Lei  de  Licita96es  n°.14.133/21,  a  qual  estabelece  as  diretriz

gerais a serem observadas pelo administrador ptlblico quando da realizagao

seus   procedimentos   de   contratag6es,    bern   como   entabula   as   possiv

modalidades de licitaeao que podefao ser adotadas na busca da proposta in

vantajosa para a Administracao Pdblica.
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adecluada   a   ser   utilizada   6   o   Dregao   eletr6nico,   a   qual   possui

regulamentaeao legal encampada na Lei n°.14.133/21.

0 texto  normativo disciplina em seu artigo 6°,  inciso XLl,  que o preg5

a  modalidade destinada  a aquisieao de bens e servieos comuns,  e o  inciso

ua

do  mesmo  normativo  destaca  que  sao  considerados  bens  e  servieos  com

aquelescuiospadr6esdedesempenhoequalidadepossamserobjetivaTte

definidos pelo edital,  por meio de especificae6es usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em ue

a modalidade licitat6ria pregao podefa ser utilizada, os legisladores deixaran| de

estipularprecisaetaxativamenteoroldebenseservigosquesaoconsidera)dos

comuns   e   usuais   de   mercado.   Tal   situagao  deu   azo   a   indmeros   debates

doutrinarios e jurisprudenciais que  buscam  interpretar tal  norma  da forma  mais

que coaduna com o que se entende por cabi'vel e legal.



ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA

Nos  termos  do  ja   mencionado  entremente,   a   analise  aqui   realizada

restringe-se aos aspectos legais do procedimento e nao a verificacao t6cnica

objeto licitado. Deste modo, a verificacao casul'stica dos elementos que instru

o   processo   de   licitacao   aponta   pela   possibilidade  juridica   da   utilizacao

modalidade pregao eletr6nico como pretendido.

DA CONCLUSAO

Ante   o   exposto,    restrito   aos   aspectos   juridico-formais   da   mat6ria,

abalizado  nos  elementos  que  acompanham  a  Solicitagao   apresentada  p   o

Consulente,    opino    FAVORAVELMENTE   ao    prosseguimento   do    proce

licitat6rio por meio do PREGAO ELETRONICO de tipo menor preeo.

E o parecer.

Buerarema/Ba, 29 de abril de 2024.
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Jo5o Victor Dutra de Almeida

Advogado | OAB-BA69.987


