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I.    RELATORIO.

Adveio  a  esta  Consultoria  Juridica,  a  fim  de  se  conferir

analise  de  parecer,  AVISO  DE  CREDENCIAMENTO  002/2021   cujo  objeto  e  a  contratacao  com

institui9ao  financeira  para  presta9ao  de  servi¢os  bancarios  de  recolhimento  de  tributos  e  demais

receitas   municipais,   atraves   de   DAM   -   Documento   de   Arrecada9ao   Municipal,   em   padrao

FEBRABAN,  por  interm6dio  de  suas  agencias,  com  prestagao  de  contas  por  meio  magnetico  de

val ores arrecadados.

2.    CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De   inicio,   convem  destacar  que  esta  consultoria  presta

opinativo  sob  o  prisma  estritamente  juridico,  nao  lhe  cabendo  adentrar  em  aspectos  relativos  a

conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos,  que  estao  reservados  a  esfera

discricionaria  do  administrador  pdbljco  legalmente  competente,  tampouco  examinar  questdes  de

natureza eminentemente t6cnica,  administrativa e/ou financeira.

Entende-se    que    as    manifestac6es    desta    Consultoria

Juridica  sao  de  natureza  opinativa  e,  portanto,  nao  sao  vinculantes  para  o  gestor  ptlblico,  o  qual

pode,  de  forma justificada,  adotar  orientapao  contraria  ou  diversa  da  emanada  neste  parecer.  Ou

seja,   o   presente   opinativo,    como   simples   orientacao   juridica,    visa   tao   somente   auxiliar   a

Administracao Pdblica na tomada das decisdes que atendam  primordialmente o  interesse pdbl ico.

3.    FUNDAMENTOS.

A    Lei     Federal    n°    8.666,    ao    regrar    o    instituto    da

inexigibilidade  licitapao,  nao  mencionou  o  credenciamento  como  uma  hip6tese  de  inexigibilidade.

Trata-se  de  urn  procedimento  administrativo  que  ganhou  os  seus  contomos  conceituais  a  partir da
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atividade de controle exercida pelas Cortes de Contas que, como a doutrina,  reconheceram o fato de

a  inexigibjlidade  nao  depender  de  autorizapao  legal,  tanto  que  ocorre  em  todas  as  situa96es  de

inviabilidade  de  competicao,  o  que  remonta  a  questao  fatica.  Destarte,  a  ausencia  de  dispositivos

nomativos em tomo das hip6teses  de credenciamento nao obsta  lhes reconhecer a existencia.  ben

como a inviabilidade de competi¢ao,  o que acarreta inexigibilidade.

A   inviabilidade   de   competi¢ao   pode   resultar   de   duas

hip6teses:  a)  na  primeira  hip6tese,  nao  hi  possibilidade  de  competi¢ao  porque  s6  existe  urn  tinico

parceiro  que  atenda  ds  necessidades  da  Administracao;  b)  na  segunda  hip6tese,  a  Administracao

aceita   como   colaborador   todos    aqueles    que,    atendendo   as    motivadas    exigencias    ptiblicas,

manifestem  interesse  em  firmar  o  vinculo  com  a  Administracao  Pdblica.  Em  outras  palavras,  ha

inexigibilidade de  licitacao em  virtude da singularidade do objeto (ha urn tlnico bern ou servico que

lhe satisfazer) ou em  raz5o da possibilidade de contratacao de todos os  que  satisfagam  as condic6es

exigidas    (a   Administracao    nao    precisa   escolher   urn    dnico    licitante    para   satisfazer   os    fins

perseguidos,  mas admite,  isonomicamente, estabelecer vinculo com todos os  interessados).

A       Instru¢ao       Normativa       n°       05/2017       define       o

oredenc.it[mento como  ..a[o adminislralivo de chamamenlo ptiblico deslinado a pr6-qualifiica¢ao de

lodos os  in[eressados  que preencham  os  requisilos previamenle delerminados  no alo convoca(6rio,

visando fulura contratapdo, pelo pre¢o defiinido pela Adminis[racao "

Para    a    contratacao    de    prestacao    de    servieos    pelo

credenciamento,   6   necessario   que   o   Municipio   atenda   as   seguintes   diretrizes:   a)  justificar   a

inviabilidade  de  competigao  pela  natureza  da  contratapao  do  servico  a  ser  prestado;  b)  comprovar

que o  interesse da Administra¢ao sera melhor atendido mediante a contratacao de  urn maior ndmero

de  prestadores  de  servico;  c)  promover  o  chamamento  ptlblico  por  meio  do  ato  convocat6rio  que

definifa   o   objeto   a   ser   executado,   os   requisitos   de   habilitacao,   as   especificag6es   tecnicas

indispensaveis,  a  fixacao  previa  de  preeos  e  os  crit6rios  para  convocagao  dos  credenciados;  d)

garantir   a    igualdade   de   condi¢6es    entre   todos    os    interessados    habeis   a   contratar   com   a

Administracao,  pelo  prego  por  ela  definido;  e  e)  contratar  todos  os  que  tiverem  interesse  e  que

satisfa9am as condig6es  fixadas pela Administracao.
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Registra-se que o Sistema de Credenciamento devera ficar

aberto pelo prazo estipulado  no ato convocat6rio,  renovaveis  por iguais  e  sucessivos  periodos,  para

inscrigao  de  novos  interessados,  desde  que  atendam  aos  requisitos  do  chamamento.  Ao  fixar  os

requisitos,   e   importante   que   o   Municipio   tenha  o  cuidado   de  exigir  somente   os   pressupostos

necessalios   a   adequada   satisfacao   do   objeto   a   ser   contratado,   sem   quaisquer   excessos   que

comprometam  a  competitividade  e  a pr6pria  impessoalidade  do  certame,  com  integral  observancia

dos principios constitucionais como a isonomia, eficiencia e moralidade.

4. CONCLUSAO.

Tomando  por  base  apenas  os  documentos  encaminhados

pelo Setor de  Licitag6es  da Prefeitura Municipal  de Buerarema,  esta consultoria juridica opina pela

possibilidade  do  Credenciamento,  desde  que  atendido  todos  os  pontos  exigidos  pela  legislapao,

explanados neste opinativo.

Assim opino, swb ccHswr4.
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Buerarema, 24 de junho de 2021.
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