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Parecer

Proc. Administrativo 019/2021

Pregao Presencial  n° 004/2021

PREGAO  PRESENCIAL  -  AQUISICAO  DE  BEM

COMUM     -      MODALIDADE      E      TIPO      DE

LICITACACAO  -  SISTEMA  DE   REGISTRO  DE

PRECOS             -             PROCES SAM ENTO             -

REGUIARII)ADE.

1.    Relat6rio.

0  Municipio  de  Buerarema/BA  apresenta minuta de

Edital   de   PREGAO   PRESENCIAL   aos   interessados,   visando   obter   a   melhor   oferta,

concemem+a  em  menor  preap  pirla  AQUISIcfio   DE  AGUA   MINERAL   PARA  SEREM

UTILIZADAS  PELAS  DIVERSAS  SECRETARIAS  E  SETORES  LIGADOS  AS  MESMAS,

CONFORME  ESPECIFICACC)ES  CONSTANTES  NO  TERMO  DE  REFERENCIA,  QUE

INTEGRA   0   EDITAL   PREGfio   PRESENCIAL   N°   004/2021   -   SRP   -   ANEXO   I   do

instrumento  editalicio.   0  prazo  de  validade  do  Registro  de  Precos  sera  de   12  (doze)  meses  a

contar da assinatura  da Ata.  Ap6s  a  edigao  da  minuta  de  Edital  o  procedimento  foi  enviado

pelo Setor de Licitapao a Consultoriajuridica para emiss5o de parecer.

2.   Considera€6es preliminares.

De   ini'cio,   convem   destacar   que   esta   consultoria

presta opinativo  sob  o  prisma  estritamente juridico,  nao  lhe  cabendo  adentrar em  aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos,  que  estao

reservados   a   esfera   discricionaria   do   administrador   phblico    legalmente   competente,
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tampouco   examinar   quest6es   de   natureza   eminentemente   tecnica,   administrativa   e/ou

financeira.

De  fato,  presume-se  que  as  especificag6es  t6cnicas

contidas   no   processo   administrativo,   inclusive   qiianto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contrata9ao,  suas  caracteristicas,  requisitos  e  avalia9ao  do  preco  estimado,  tenham  sido

regularmente   determinadas   pelo   setor   competente,   com   base   em   parametros   t6cnicos

objetivos, para a melhor consecucao do interesse pdblico.

Ademais,   entende-se   que   as   manifestac6es   desta

Consultoria Juridica sao de natureza opinativa e, portanto, nao sao vinculantes para o gestor

pdblico,   o   qual   pode,   de   forma  justificada,   adotar  orientagao   contfaria   ou   diversa  da

emanada  neste  parecer.  Ou  seja,  o  presente  opinativo,  como  simples  orientae5o juridica,

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administragao  Pdblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam

primordialmente o  interesse pdblico.

3.   Fundamentos.

Conforme   disposicao   do   art.   37,   inciso   XXI,   da

Constituieao,  a  regra  no  servico  pdblico  e  a  contratagao  de  obras,  servi9os,  compras  e

alienae6es mediante processo de  licitapao pdblica:  "qwc assegz„  J.gr+cz/doc7c cJc co#c7;.foes a

todos os concorrentes, com cldusulas que estabele¢am obrigac6es de pagamento, man[idas

as   condi¢6es   efetivas   da   proposta,   nos   terrnos   da   lei,   o   qual   somente   permitird   as

exig6ncias de qualifica¢do t6cnica e  econ6mica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obriga¢6es."

3.1.               Modalidade de licitacGo

Modalidades  de  licitagao  e  o  que  determina  como

sera  conduzida  a  compra  de  bens  e  serviaps  nos  6rgaos  phblicos.  Ou  seja,  e  o  que  indica
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qual  procedimento  ira  reger  a  licitacao.  Atualmente,  as  modalidades  de  licitacao  sao  seis.

Cinco  delas  estao  descritas  no  artigo  22  da Lei  de  Licitac6es e  Contratos,  (lei  n°  8666/93).

Sao elas: concorrencia, tomada de preco, convite, concurso e  leilao.

nol

Ja  o  pregao   foi   institui'do  em   2002,   atraves  da   lei

0   Pregao  foi   regulamentado e  seu  objetivo  6  desburocratizar  o  processo

licitat6rio.   Essa   modalidade   e   pr6pria   para   coml]ra   de   hens   e   servicos   comuus   4£

qualauer valor`  cujo julgamento  das  propostas  antecede  a  fase  de  habilitaeao,  admitindo

que os licitantes de melhor classificacao renovem as suas propostas oralmente.

Sao    indmeras    as    inovag6es    observadas    para    a

Administrapao  contratante  mediante  aplicacao  do  pregao,  em  razao  de  suas  caracteristicas

procedimentais.  Com  efeito, a menor complexidade de seu modelo procedimental  tern duas

consequencias  diretas  a  serem  destacadas:  uma  maior  celeridade  na  contratapao  e  o  valor

final do contrato mais vantajoso.

A  redugao  do  prego  das  contratac6es,  com  sensfvel

vantagem  para  o  Erario,  tern  por  fundamento  a  possibilidade  de  reducao  do  preco  das

propostas   iniciais   por  meio   dos   lances  verbais   dos   participantes   e   a  nao   exigencia  de

habilitapao previa ou  de  garantias,  o que proporciona urn consideravel  aumento do  ndmei.o

de concorrentes, condieao para uma maior competitividade.

Cumpre  ressaltar  que  o  pregao,  seja  presencial  ou

eletr6nico, somente e valido para a aquisi9ao dos chamados bens e servicos comuns, e pode

ser  adotado  para  os  mesmos  tipos  de  compras  e  contratag6es  realizadas  por  meio  das

modalidades  concorrencia,  tomada de  precos e  convite.  Diversamente  destas  modalidades,

o   pregao   pode   ser   aplicado   a  qualquer  valor   estimado   de   contratapao,   de   forma  que

constitui altemativa a todas as modalidades.
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Com efeito, bens e servicos comuns sao aqueles com

padr6es  de desempenho  e  qualidade  que  podem  ser  deflnidos  objetivamente  pelo  edital  de

licitagao,  atrav6s  de  especificac6es  usuais  no  mercado.  Geralmente,  sao  bens  e  servicos

fomecidos  por  urn  grande  ndmero  de  empresas  e  facilmente  comparaveis  entre  si.  Neste

caso, e facil  identificar o menor prego, dnico crit6rio dejulgamento no pregao.

A    escolha   desta   modalidade   de    licitacao    parece

adequada vez  que  o  objeto  em  questao  insere-se  no  que  se  entende  por bens comuns.  Isso

\evando em coITfa que consideram-se  bens e  servicos  comuns,  para os fins  e  efeitos  deste

arligo,   aqueles   cujos   padr6es   de   desempenho   e   qualidade   possam   ser  objetivamente

definidos  pelo  edital,  por  meio  de  especificac6es  usuais  no  mercado  (prlagriifo  briico  do

art.1°, da Lei  10.520/2002).

Neste   sentido,   a   despeito   do   objeto   almejado   ser

tratado  como  urn  servico  comum,  condigao  exigida  na  lei  para  a  utilizac5o  da  modalidade

pregao,  deve-se atentar para que  tais servicos  sejam  objetivamente definidos  no edital,  seja

no  termo  de  referencia  ou  ati.av6s  de  estudo  tecnico  preliminar,  apresentando  padr6es  e

especificac6es reconhecidas e usuais do mercado mos termos do quanto previsto no  Decreto

regulamentador da materia.

Destaque,   por6m,   merece   ser   feito   no   tocante   a

descricao   do   objeto   pretendido   pela   administragao.   Vale   ressaltar   que   o   pregao   como

modalidade  de  licitacao  possui  exigencias  especificas,  em  especial  na  sua  fase  interna  ou

preparat6ria. Vejamos o que disp6e a Lei  10.520 neste ponto:

Art.      3°   A     fase    preparat6ria     do     pregao     observara     o

seguinte:

I   -   a   autoridade   competente   justificara   a   necessidade
de    contratagao    e    definira    o    objeto    do    certame,     as
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exigencias    de    habilitaGao,    os    criterios    de    aceitacao
das     propostas,     as     sanc6es     por     inadimplemento     e     as
clausulas     do     contrato,      inclusive      com     f ixaGao     dos
prazos   para   fornecimento,.

11     -    a    definic:ao    do    objeto    devera    ser    precisa,
suficiente   a   clara,    vedadas   especifica¢6es   qua,   por
excessivas,   irrelevant.es   ou  desnecessarias,   liniten  a
competicao ,.

Ill       -       dos       autos       do      procedimento       constarao      a
justificativa    das    definic;6es     referidas    no    inciso    I
deste    artigo    e    os    indispensaveis    elementos    t6cnicos
sobre      os      quais      estiverem      apoiados,       ben      como      o
orGamento,    elaborado   pelo    6rgao    ou   entidade   promotora
da                licitaGao,       dos      bens      ou      servicos      a      serem
i i c i t a d a s ,.

Assim,   a  despeito   do   objeto  do   processo   em   tela

tratar-se  de  urn  bern  comum,  condigao  exigida  na  lei  para  a  utilizacao  da  modalidade

pregao,  deve-se  atentar  para  que  nao  sejam   feitas  exigencias  excessivas,   relevantes  ou

desnecessdrias   que   possam   comprometer   o   principio   da   mais   ampla   participacao   no

certame,  impedindo  que  urn  maior ndmero  de  interessados  possa apresentar  propostas.  0

respeito  ao  princfpio  citado  6   urn  dos  pilares  do  procedimento   licitat6rio  e  assegura  a

Administrapao Pdblica a obteng5o da proposta mais vantajosa.

3.2.              Tipo de Licitacao (Crit6rlo de Julgamento).

A  legislagfro  em  vigor  prove  criterios  de julgamento

qiie  devem  ser  escolhidos  de  acordo  com  a  natureza  do  objeto  da  licita9ao.  0  Criterio  de

Menor  preco  adotado  na  licitae5o  em  comento  consiste  criterio  de  selegao  em  que  a

proposta mais vantaj.osa para a Administracao 6 a de menor preco. i utilizado para compras

e servi¢os de  modo  geral  e para contratagao de bens e servi¢os de  informatica.  E o tiDo  de

[icitacao  utilizada   na  aauisicao  descrita   no  Dregao  em   ciuestao.  tendo  em   vista  a

simDlicidade do obieto a]meiado  Dela  Administracao.  nao  havendo a  I)ossibi]idade de



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE  BUERAREMA                                                6

utilizacao    de    outro    crit6rio    de    iulgamento.    Na    modalidade    de    Pregao    o    tipo

de licita¢ao utilizado e semDre o de menor Dreco.

Os    outros    criterios    de    julgamento    nao    seriam

aplicaveis  a  modalidade  de  licitapao  em  razao  de  utilidade.  (Melhor  t6cnica:  criterio  de

selee5o  em  que  a  proposta  mais  vantajosa  para  a  Administragao  e  escolhida com  base  em

fatores    de    ordem    tecnica.     i    usado    exclusivamente    para    servigos    de    natureza

predominantemente     intelectual,    em    especial     na    e]aboracao    de    projetos,     calculos,

fiscalizaeao,   supervisao   e   gerenciamento   e   de   engenharia   consultiva   em   geral   e,   em

particular, para elaboragao de estudos t6cnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

T6cnica    e    pre¢o:    criterio    de    selegao    em    que    a   proposta    mais    vantajosa    para   a

Administrapao  e  escolhida  com  base  na  major  media  ponderada,  considerando-se  as  notas

obtidas nas propostas de pre9os e de t6cnica.).

3.3.              Registro de preco.

0  Registro  de  Preco,  opcao  adotada  neste  pregao,

tern previsao  legal  e a opgao  e  regular.  Essa natureza das compras pdblicas esta prevista na

Lei  8.666/1993, em  seu artigo  15, regulamentada pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de

2013  (no  ambito  da  Administracao  Federal)  que  pode  ser  adotada  como  parametro.  0

Sistema  de  Registro  de  Precos  e  urn  meio  formal  para  a  administracao  pdblica  registrar

precos de determinado produto para futura e eventual aquisicao.

Esse   procedimento   viabiliza   diversas   contrata96es,

esporadicas  ou  sucessivas,  por  meio  de  urn  tlnico  processo,  sem  que  haja  necessidade  de

fazer  uma  nova  licitacao  para  cada  aquisigao  no  decorrer  do  periodo.  Com  isso,  reduz  os

processos  de  licitacao,  otimizando  tempo  e  investimentos,  al6m  de  possibilitar  a  compra

imediata,  caso  seja necessidade do  setor.  0  sistema de registro  de pre9os tern se  mostrado



ESTAD0 DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA                                               7

uma altemativa simples e econ6mica para os 6rgaos pdblicos. Alem de nao correr o risco de

comprar  sem  necessidade,  os  governos  podem  realizar  llma  dnica  licitagao  para  produtos

que adquirem durante todo o ano.

Alem  disso,  nao  precisam  providenciar espacos  para

armazenagem de produtos, ja que as aquisi96es podem ser feitas conforme a necessidade da

administracao.  E  o  procedimento  nao  obriga  a  Administragao  Pdblica  a  adquirir  os  bens

licitados,   se   nao   precisar   dos   produtos   licitados.   No   entanto,   o    fomecedor   ten   o

compromisso  de  manter  a  proposta pelo  tempo  determinado  no  contrato,  para  atender  ao

setor, assim que houver necessidade.  A16m de regular, previsto em lei, o sistema de registro

de pre9o traz varias outras vantagens dentro de uma avaliacao de conveniencia.

3.4.             Devido processo Formal.

Consoante   se   verifica   do   teor   do    Edital,   estao

presentes   os   elementos   necessarios   a   sua   regularidade   formal   contendo   o   Objeto   da

licitapao,  com  descri9ao  sucinta,  precisa  e  clara;  Prazo  e  condig6es  para  a  assinatura  do

contrato  de  fomecimento  para  a  execuqao  do  contrato  e  entrega  do  objeto  da  licitapao;

condig6es  de  habilitapao  e  forma  de  apresenta9ao  das  propostas;  criterio  para julgamento,

com disposi96es claras e parametros objetivos; crit6rio de aceitabilidade de  preeos  unitalio;

criterio de  reajuste,  que  devefa retratar a variagao  efetiva do  Gusto de  producao;  condig6es

de  pagamento,  prevendo  prazo  de  adimplemento;  criterio  de  atualizacao  financeira  dos

valores a serem pagos desde a data final do adimplemento ate a data do efetivo pagamento;

compensap6es  financeiras  e  penalidades  por  eventuais  atrasos  e  descontos  por  eventuais

antecipac6es de pagamento.
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4.   Conclusdo.

Tomando      por      base      apenas      os      documentos

encaminhados  pelo  Setor  de  Licitac6es  da  Prefeitura  Municipal  de  Buerarema, ja  que  nao

se  teve  acesso   aos   procedimentos   relacionado   com   a   fase  extema  do  pregao,   ate   por

quest6es   cronol6gicas,   esta   consultoria  juridica   opina   pela   possibilidade,   legalidade   e

constitucionalidade  do  instrumento  convocat6rio  do  Pregao   Presencial  para  aquisigao  de

bens comuns definido no Edital.

Assim  opino, s'wb  cc#srz/rc!.

a

a

Buerarema, 25  de janeiro de 2021.

;.;'i.::..

Marina Reis Ganda.
OAR BA 9.465


