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EMENTA

TOMADA   DE   PRECO   -  OBRAS   E   SERVICOS   -
EDITAL - PROCESSAMENTO - REGULARIDADE.

I.   RELATORIO.

0 Municipio de Buerarema/BA apresenta minuta de Edital

de   TOMADA   DE   PRECOS   aos   interessados,   visando   obter   a   melhor   oferta   para   a

CONTRATACAO    DE    EMPRESA    ESPECIALIZADA    DE    ENGENHARIA    E/OU

ARQUITETURA PARA EXECUCAO  DA  PAVIMENTACAO EM PARALELEpfpEDO

DAS RUAS BROMELIA, MARIA GUILHERMINA, JOSE ANTONIO, BELA VISTA, SA

BARRETO,  1a  TRAV.  BELA  VISTA  E  2. TRAV.  BELA  VISTA,  LOCALIZADAS  N0

BAIRR0   SANT0   ANTONIO.   0  procedimento   foi   enviado   pelo   Setor  de   Licitag5o   a

Consultoria juridica para emiss5o de parecer.

2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De  inicio,  conv6m  destacar  que  esta  consultoria  presta

opinativo sob  o prisma estritamente juridico,  n5o  lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a

conveniencia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que esfao reservados a esfera

discricioniria do administrador pdblico legalmente competente, tampouco examinar quest5es de

natureza eminentemente tecnica, administrativa e/ou financeira.
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De    fato,    presume-se    que    as    especificac6es    tecnicas

contidas no processo administrativo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag5o,

suas   caracteristicas,   requisitos   e   avaliag5o   do   pre9o   estimado,   tenham   sido   regularmente

deteminadas pelo setor competente, com base em parinetros t6cnicos objetivos, para a melhor

consecugao do interesse pdblico.

®

a

Ademais,     entende-se     que     as     manifestag6es     desta

Consultoria  Juridica  sao  de  natureza  opinativa  e,  portanto,  nao  s5o  vinculantes  para  o  gestor

pdblico,  o  qual  pode,  de  forma justificada,  adotar orientacao  contraria  ou  diversa da  emanada

neste parecer. Ou seja, o presente opinativo, como simples orientacao juridica, visa tao somente

auxiliar  a  Administrapao  Piiblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam  primordialmente  o

interesse phblico.

3.   FUNI)AMENTOS.

Conforme    dispositivos    constitucionais    XXI,    art.    37,

CF/88)   e   infraconstitucional   (art.   2°  da  Lei  n°   8.666/93),   a  regra  no   servico  pdblico  6   a

contratacao  de  obras,  servieos,  compras  e  alienag6es  mediante  processo  de  licitap5o  pdblica,

assegurando condic6es de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal de n°

8.666/93  estabelece  diversas  modalidades  de  licitaq;ao,  ou  seja,  detemina  de  que  forma  sera

conduzida  a  compra  de  bens  e  servicos  mos  6rg5os  pdblicos,  indicando  qual  procedimento  ira

reger o  procedimento  licitat6rio.  S5o  elas:  concorrencia,  tomada de prego,  convite,  concurso  e

leilao.

0  conceito  legal  de  tomada  de  pre0os  informa  que:  "6  a

modalidade de licitacao entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
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condic6es  exigidas  para  cadastramento  ate  o  terceiro  dia  anterior  a  data  do  recebimento  das

propostas, observada a necessaria qualifica¢ao". (Art. 22,  § 2°, Lei 8.666/93).

Assim,  poderao  participar  de  licita96es  na  modalidade  tomada  de

preeos,  aqueles  que ja  estiverem  cadastrados  ou,  os  nao  cadastrados,  desde  que  atendam  as

condic5es  necessarias  de  cadastramento  ate  tres  dias  corridos  antes  da  data  marcada  para  o

recebimento  de  todas  as  propostas.  Em  consequencia  disso,  depreende-se  a  ideia  de  que  essa

modalidade possui uma fase de habilita9ao previa dos licitantes n5o cadastrados.

Vale   dizer:   se   a   lei   detemina   que   a   tomada   de   pre9os   6

modalidade   aberta   a   licitantes   "awe   a/eHderem   cr   Codas   as   co#di.€6es   eel.gidas   /pore   a

cadastramenlo)  ate  o  terceiro  dia anterior a data do  recebimento das propostas.', a:rrfuo messe

passo   esta   obrigando   a   Admihistrapao   a   que,   em   algum   interessado   lhe   fomecendo   sua

documentagao antes daquele terceiro  dia anterior ao pleito, manifeste-se no sentido  de dar-lhe,

ate o terceiro dia anterior ao certame, o atestado de que atende as condig6es para cadastrar-se, o

que  o  habilita  a  participar,  ou,  ent5o,  a  informap5o  oficial  de  que  n5o  atende,  hip6tese  que  o

alijari da tomada de precos.

Em vista disso. sao duas as correntes sobre a fase de habilitagao na

tomada de pregos.  Em consonancia com a primeira corrente,  a tomada de precos  teria  fase  de

habilitagao   pr6via,   antes   da  data   da   licitagao,   no   cadastramento   pr6vio.   Nesse   sentido,   a

habilita9ao 6 anterior a abertura da licita9ao, valendo o pr6vio cadastramento ou o atendimento a

todos os requisites de cadastramento como habilitap5o do fomecedor.
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Pela  segunda  corrente,  o  cadastramento previo  na tomada de precos

n5o  se  confunde  com  a  fase  de  Habilita9ao.  Para  esta  corrente,  existe  o  cadastro  pievio  na

Tomada de Pregos, que 6 o cadastro feito no pr6prio 6rgao ou sistemas equivalente dos estados

ou municipios  e  deve estar regularizado  dentro  do prazo  de  3  dias  anteriores  a data da sessao.

Entretanto, no dia e hora da sessao,  existira a fase de habilita9ao na Tomada de Pre9os, onde a

Administrag5o  verificard  documentapao  que  nao  conste  do  Registro  (como  por  exemplo  a

qualifica9ao tecnica e econ6mico-financeira).

A   decis5o   de   acolhimento   do  pedido   de   registro   cadastral   ou   de

aprovagao  dos  documentos,  ou  de  sua  rejeicao,  6  passivel  de  recurso  hieralquico  face  aos

preceitos  legais  invocados,  tanto  por  parte  do  requerente,  quanto  pelos  demais  interessados.

Assim,  hi que  se perquerir o  espirito  legislativo  do  texto  do  art.  22,  §  2°,  da Lei  n.  8.666/93,

quando este abriu a possibilidade de participacao de interessados nao cadastrados.

3.I.             DHVIDO PROCI]SSO FORMAL.

®

a
i   necessario    que   no    instnimento   editalicio    estejam

presentes  os  elementos  necessarios  a  regularidade  formal  do  processo,  atendendo  as  regras

contidas na Lei n.° 8.666/93-Lei de Licitac6es e na Lei Complementar n°  123/06.

Deve-se observar as exigencias previstas no art. 40 da Lei

8.666/93, contendo o edital: o objeto da licitaq;ao, com descrigao sucinta, precisa e clara; prazo e

condic6es para a assinatura do contrato de fomecimento para a execueao  do contrato e entrega

do objeto da licitag5o;  condi96es de habilitap5o e forma de apresentacao das propostas; crit6rio

para julgamento,  com  disposic5es  claras  e  parametros  objetivos;  criterio  de  aceitabilidade  de

precos unitino; crit6rio de reajuste, que deveri retratar a variacao efetiva do custo de produ9ao;

condic6es de pagamento, prevendo prazo de adimplemento; criterio de atualizapao financeira dos
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valores  a  serem  pagos  desde  a  data  final  do  adimplemento  ate  a  data  do  efetivo  pagamento;

compensap6es   financeiras   e   penalidades   por   eventuais   atrasos   e   descontos   por   eventuais

antecipac6es de pagamento.

4.   CONCLUSAO.

®

®

Tomando  por base  apenas  os  documentos  encaminhados

pelo  Setor de  Licitac6es  da Prefeitura Municipal de Buerarema,  esta consultoria juridica  opina

pela  possibilidade juridica  do  Procedimento  em  tela,  desde  due  atendidus  todus  us  Dontos

exigidus I]ela legislacao. exDlanadus neste opinativo.

Assim opino, swb cc#swr¢.

Buerarema, 28 de Julho de 2022.' /fry
Joao Victor Dutra de Almeida

OABmA 69.987


