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PREGA0    ELETR6NICO    -    AQUISICAO
BEM   COMUM   -   M0I)ALIDADE   E   TIPO
LICITACAO   -   SISTEMA   DE   REGISTR0
PRECOS            -            PROCESSAMENTO
REGULARIDADE.

I.   RELATORIO.

0  Municipio  de  Buerarema/BA  apresenta  minuta  de

Edital  de  PREGAO  £LETRONICO  aos  interessados,  visando  oblei.  a  melhor  oferta.  para

cujo objeto i a AQUISICAO I)E SOROS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA

SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  SAUDE.  0  procedimento  foi  enviado  pelo  Setor  de

Licita?ao a  Colisultoi.iajuridica para emissao de  parecer.

2.   CONSIDERACTOES PRELIMINARES.

De    inicio.    conv5m    destacar   que    esta    consultol.ia

presta  opinativo  s()b  (t  prisma  estritamelite juri'dico`  iiao  lhe  cabendo  adentrar  em  aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos.  que  estao

reservados    a    esfera    discricionaria    do    administrador    ptiblico    legalmente    competente.

tampouco   examiiiar   quesl6es   de   natureza   eminentemente   tEcnica`   administrativa   e/ou

financeira.

De   fato,   presume-se   que  as   especiflcat:6es   teciiicas

coiitidas   no   processo   administi`ativo.    iiiclusive   quanto   ao   detalhamento   d()   objeto   da
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De   fato.   presume-se   que   as  especi`lca¢6es  tc`ciiicas

i`ontidas   ilo   processo   administrativo`    inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contrata?ao.   suas   cara.`tei.istic`as.   requisitos  e   avalia¢ao   do   pre¢o  estimado.   tenham   sido

I.egularmente   determinadas   pelo   setor   competente.   com    base   em    paramLitros   tecnii`os

objetivos`  para  a  melhor consecu¢ao do  interesse  ptiblico.

Ademais`    entende-se    que    as    manit`estac6es    desta

C`onsultoria Juri'dica sao  de  natureza opinativa e.  portanto,  nao  sao  vinculantes  par{` o  gestor

pulblico.   o   qual   podc.   de   forma  justificada`   adotar   orienta¢ao   contraria   ou   diversa   da

emanada  neste  parecer.   Ou  seja.  o  presente  opinativo.  como  simples  orienta¢ao  juridica.

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administracao   Ptiblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam

primordialmente o  interesse  pdblico.

3.    FUNDALMENTOS.

Conl`orme  dispositivos  cons[itu...Ionais   Xxl.   art.   37.

CF/88)   e   infraconstituclonal   (art.   2°  da   Lei   n°  8.666/93),   a  regra   n{t   servi¢o   pi'iblico   i`   a

contratacao   de   obl.as.    ser\'i¢os.   compras   e    aliena¢(`>es    mediante    proi`esso   de    licita¢ao

pulblica.   assegurando   condi¢6es   de   igualdade   para   as   pi.ssoas   que   do   ci.I.tame   qiieii.am

participa,..

Ha  que  se  ter em  mc`iite  que.  o  all.  22  da  Lei  Fedei.al

de   Ilo   8.666/93   estabelece   diversas   modalidades   de   licita?ao.   ou   seja.   determina   de  que

forma  sera  conduzida  a  compra  de   bens  e   servi€os  nos  6rg5os  pdblicos.   indicando  qiial

r>rocedimento  ira  reger o  procedimento  licitat6rio.  Sao  elas:  concorrencia.  tomada  de  pre¢()`

i`onvite.  concurso  e  leilao.
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Em    2002.    ft)i    editada    a     Lei     n°     10.520/0=.    qiie

instituiu   oum   modalidade.   denominada   de   pregao,   cujo   objetivo   6   desbui.ocratizar   tt

processo  licitatdrio,  por  meio  do  qual`  dit`erente  das demais  modalidades.  i  permitida  para  a

compra   de   bells   c   servicos   comuns   de   qualquer   valor.   cujo  julgameiito   das   propostas

antecede  a  l`ase  de  habilita¢ao.  admitindo  que  os  licitantes  de  mellior c`lassifica¢ao  renovem

as suas  propostas oralmente.

a

®

Sao     intimeras    as     inova€6es    obser\'adas     para    a

Administra€ao  contratante  mediante  aplicacao  do  pregao.  em  razao  de  suas  c`aracteristicas

procedimeiitajs.  Com  efeito.  a  menor complexidade  de  seu  modelo  proccdimelital  tl`m  duas

consequencias  diretas  a  serem  destacadas:  uma  maioi.  celeridade  na  contl.ata¢ao  i`  o  \'aloi

final  do contrato  mais \`antajoso.

A   reducao  do   pri`co  dab  .oiitrdta€6es.  com   sensi'\i-I

vantageni   para   o   Erario.   tern   por   f`uiidamento   a   possibilidade   de   reduc5o   do   preco   das

propostas   iniciais   por   meio   dos   lances   verbais   dos   participantes   e   a   nao   e\igenciii   d.

habilita¢ao  previa  ou  de  garantitis.  o  qua  proporciona  urn  coiisideravi-I  aumento  do  lii'imi`ro

de concoi.rentes.  i`ondi¢ao  para  ulna  maior competitividadc.

0  DI€qao  eletr6nico  e  uma  dab  l`ormas  de  realiza+`ao

da  modalidadc  licitat6ria  de  pregao`  apresentando  as  regras  basicas  do  pregao  presencial

com     procedimentos     especfficos.     caracterizando-se     especialmente     pela     ausencia    da

•`presenap  tYsica..  do  pregoeiro  e  dos  demais  licitantes.  uma  vez  que  toda  intcra¢ao  e  t`eira

ppor   meio   de   sistema   eletr6nico   de   comunica¢ao   pela   internet,   tendo   como   importante

atributo a potencializa¢ao de agilidade aos  processos  licitat6rios,  minimizando custos  para a

Administra¢ao  Ptlblica.
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Cumpre   ressaltar   clue   o   pregao`   seja   presencial   ou   eletr6nico.   somente   6   vdlido   pal.a  a

aauisicao  dos  chamados  bens e  servi¢os  comuns,  e  pode  ser adotado  para  os  mesmos  tipos

de  compras  e  contratac6es  realizadas  por  meio  das  modalidades  concorrencia.  tomada  de

pre€os  e  convite.  Divei.samente  destas  modalidades,  o  pregao  pode  set.  aplicado  a  qualquer

\'alor estimado de contrata de forma ue constitui  alterliativa a todas as  modalidades.

a

®

Com efeito,  bens e  servi+`os comuns  sao  aqueles  com

padr6es  de  desempenho  c.  qualidade  que  podem  ser  definidos  objetivamente  pelo  edital  de

licita€ao,  atraves  de  especificac6es   usuais  no   mercado.   Geralmente`   sao   bens  e  servi¢os

fornecidos  por  urn  grande  nrimero  de  empresas  e  facilmente  comparaveis  entre  si.  Neste

caso.  5  facil   identificai`  o  menor o.   I'mico  crit6rio  de amento  no Logo.  a

escolha desta modalidade de  licitacao  parece adequada vez que o objeto em  questao  insei.e-

se no que se entende por bens comuns.

Neste   sentido,   a   despeito   do   objeto   almejado   ser

tt.atado  como  urn  servigo  comum`  condigao  exigida  na  lei  para  a  utilizagao  da  modalidadi`

I)regao`  deve-se  atcntai.  para  que  tais  servi€os  sejam  objetivamente  definidos  no  edital.  seja

no  termo  de   refereiicia  ou   atrav5s  de  estudo  t5cnico  preliminar,  apresentando   padr6es  e

especifica¢6es  reconliecidas  e  iisuais  do  mercado  nos tei.mos  do  quanto  previsto  no  Decreto

regulamentador da mat6ria.

Destaque,    porem,   merece   ser   feito   no   tocante   a

desci.i?ao   do   objeto   pretendido   pela   administracao.   Vale   ressaltar   que   o   pregao   como

modalidade  de  licita¢ao  possui  exigencias  especificas,  em  especial  na  sua  fase  interna  ou

preparat6ria.
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Art.    3°   A   fase   preparat6ria   do   pregao   observara   o
seguinte :

I       -      a      autoridade      competente       j'js=iflcara      a
necessidade   de   contrataGao   e   definira   o   ob]eto   dru
cercame,        as        exigenclas       Qe       habllltacao,        os
criterlos    de    aceitaGao    ijas   propostas,     as    sanG6es
por     lnadimplemenco     e     as     clausulas     dc>     cop.trato,
ir.clusF`re          com          fixaGao          dos          prazos          para
forr.ec1mer`Lto,.

11    -    a    definiqao    do    objeto    devera    ser    precisa,
suf icience    e    clara,     vedadas    especifica?6es    que,
por    excessivas,     irrelevantes    ou    desnecessarlas,
llmitem  a   competlcao,.

Ill      -      dc>s      autos      do     procedlmenLo      constarao     a
]ustlf lcatlva   das    deflnlc6es    referldas   no    inciso
I      cleste     artigo     e     os      indispensavels     elementos
tecnicos    sobre    os    quals    estiverem    apoiddos,     ben.
coIT\.o       o       orGamento,        elaborado       pelo       6rgao       ou
enticrade    prcjmotora    da               licitac;ao,     dos    ber`s    cju
servic`os   ci   serem   licitaaos,.

Assim.   a   despeito   do   objeto   do   proi`esso   em   tela

ti.atar-se  de  iim   bern  comum.  condi¢ao   para  a   utiliza€ao  da   modalidade   pregao.  dcvc-`|.

alentar pi`i.a as di`mais e`igencias especillcas contidas  na  lei.

3.I.              SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

0  Sistenia  de  Registro  de  Pret`os  --SRP  -i`sta  previsto  ii.1

Lei   8.666/1993`  em  ``eu  artigo   15.  regulaiiieiitada  pclo  Decrcto  ntT  7.892.  d.  23  de  jaiii`iro  de  2013

(no  ambito  da  Adminism¢tio  F`ederal)  que  pode  ser adotada  como  parametro.  Consistc  em  urn  iiieio

t`ormal  para  a  adniinistratao  ptiblica  registrar  pre¢os  de  determinado  produto  pi`.ra  l`iilura  e  e\'entual

aquisi¢ao-

Esse      proi`edimento      viabiliza      divi.rsas      coiitrata¢6es.

esporadicas  ou  sucessivas.  por  iiieio  dc  L!m  tlnico  processo.  sem  que  haja  necessidiide  cli`  I.ii2'_i`i.  iiiiia
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nova   licita€ao   para   cada   aquisi9ao   no   decorrer   do   periodo.   Com   isso.   reduz   os   processos   lie

licitacao`   otimizando  tempo   e   investimentos.   al6m   de  possibilitar  a   compra   imediata`   caso   seja

necessidade  do  setor.  0  sisteiiia  de  registro  de  pl.egos  ten  se  illostrado  uma  alternativa  simples  €

econ6mica  para  os  6rgaos  pdblicos.  Alem  de  nao  correr  o  risco  de  compral.  sem  neccssidade`  os

goveriios  podem  realizar uma  i'inica  licita¢ao  para  produtos  que  adqiiil`em  duraiite todo  o ano.

a

a

A16m    disso.    nao    precisam    providenciar    espa¢os    pal.a

armazenagem   de   produtos.  ja   que   as   aquisi¢6es   podem   ser   feitas   cont`orme   a   nec`essidade   da

administragao.  E  o  procedimelito  iiao obriga a  Administragao  Pdblica  a adquirir os  bens  licitados`  se

iiao  precisar  dos   produtos   licitados.  No  entanto`   o   fomecedor  tern  o  compi.omisso  de   iiianter  a

proposta pelo tempo detel.minado no contrato.  para atender ao  setor.  assini  qul>  houver  necessidade.

A16m  de  regular,  previsto  cm  lei.  o  sistema  de  registro  de  prego  ti.az  varias  outras  \Jaiitageiis  dentro

de  uma avaliagao de coliveniencia.

A   fase   preparat6ria   do   pregao   destinado   a   registro   cle

pregos  encontra  disciplina  no  alligo  3°`  caput`  da  Lei   10.520/2002.  Nos  tei.mos  da  Lei   do  Pi-egao`

de\Jera  a  autoridade  competente.  entre  oLitras  especificag6es, justificar a  necessidade  de  conti.a[a€ao

e  defiliir  o  objeto  do  certame.  com  a  indica¢ao  do  respectivo  pre¢o.  Com  et`eito.  as  exigencias  de

habilitacao`  os  cl.iterios  de aceita?ao clas propostas,  as  san¢6es  por  iiiadimplemcnto  c as  clausulas do

conti.ato sao e!emcntos  integrantes  do  instrumento convocat6rio.

Destarte.    a     par    desses     elementos    editalfcios`     a    t`ase

preparat6ria do  pregao destinado a  registro de  preq;os  pode  ser sinteticamente compartimentada  nos

seguintes  grupos:  justificativa  para  o  registro  de  pre¢os,  defiiiigao  do  objeto.  at`eri¢ao  do  pi.e?o  de

mercado.  a  demais  atos  preparatdrios  relacioiiados  ao  registro  de  pre¢os,  Alem  disso.  insta  vei.ificar

a  expressa  designat`ao  do  pi.egoeiro  e  da  respectiva  equipe  de  apoio,  bern  como  a  regularidade  do

edital.

lnicialmelite.  ciimpre  distinguir justiflcativa  para  registro

de  pre¢os  de justificati\Ja  para  aquisi?ao  de  bens,  pois,  cnquanto  esta  decorre  de  uma  necessidade

imediata da Administra¢ao, aquela reflete  uma necessidade mediata. A  fim de aclarar essa distincao`
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oportiino  trazer  a  baila  elucidativo  paralelo  estabelecido  pelo  ilustre  pl.ot`essoi.  M:`i.tal   Justeii   l'illio

entre o  sistema de  registro  de  precos  e os  meios  comuns  de contrata¢ao`  in  verbis:

®

No       sistem`a      de       registro       cle      preGos,        a

prlnclpal     diferenQa     reside     no     objeto    aa
licitacao.           .Jsualmente,           a          licitacao
iiestina~se     a     seleclonar     urn    fornecedor     e
urria         proposta         para         lma         contrataGao
especifica,    a   ser   ef etivada   posteriormer.te
pela   Adriinistrac:ao.   No   registro   de   prec:os,
a      licitac:ao      destine-se      a      selecionar
fornecedor    e    proposta    para    concratac:6es
nao  especificas,   seriadas,   que  poderao  ser
realizadas   duran€e   urn   certo   periodo,    par
repet.idas    vezes.     A    proposta    selecionada
fica  a  disposicao  da  Achinist.ra¢ao  que,   se
e   quando   desejar   adquirir,   valer-se-a   dos
precos   registrados,   tantas  vezes  quantas   o
desejar    (dentro   dos   limites   estabelecidos
no  aco  convocat6rio)  .    (grifo  nosso)

Vel.itlca-se.  assim.  que  a  motiva¢ao  do  ato  propulsor  do

processo  dl`  I.egistro  de   prc¢os   iiao  guarda   identidade.  ao  menos  absoliita.   com   a  moti\a¢ao  da

contrata¢5o.   A   funcionalidade  de   lnten¢ao  de   Registro  de   Precos  tern  coiTitt  llnalidade  pei.iiiitii.  A

Administr.a¢o  tornar  pdblicas  suas   intent`6es  de  realizar  pregao   para  registro  de   pre€os`   coiii   {i

piirticipa¢ao  di`  `tiitros  6rgaos  governamentais,  que  tenham  intercsse  cm  contratar  o  meslTio  obji`to.

possibili[aiido  aut`i]ril. melliores  pl.ecos  por  meio de economia de  t?scala.

A   L,ei   n°   10.520/2002`  em  sou  art.   I  I.  estabeleceu  que  as

compras  e  coiitrata¢6es  de  bells  e  servi¢os  comuns.  no  ambito  da  lJiiiao.  dos  F.stados.  do  Distrito

Federal  e dos  Miinicipios.  quando  el`etuadas  pelo  sistema  de  registro de  prei`c>s  previslo  no  all.15  dii

Lei  ii`` 8.666/ 1993.  poilerao  adotar a  modalidade  pregao.
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a

®

Coiisoante   o   artigo    3```    111.    da    Lei    (1o    PrL`gao.    de\i`rii

constar  dos  autos  do  procediii`e!ito  o  or¢ameilto`  elaborado  pelo  6rgao  ou  entidade  pi.omotora  dfi

licitagao.  Cabei.ci  ao  6rgao  gerenciador  do  sistema  de  registro  de  pre€os  I.ealizar  ampla  pesquisa  di>

mercado  visand(t  afei.ir os  pre¢os  et`etivamente  praticados  antes  da  I.ealiza€ao  do cetlaiiie.  De  acoi.do

com  os  reqiiisitos  do  edital.  estabi'Ieee  o  artigo  38.  paragrat`o  lmic().  (1a  Lei  8.666/93.  quc  as  miniila`

de  editais  de  lic`itd¢ao  devem   ser  previamente  examinadas  e  aprovadiis  por  assessorii`  jiiridii`a  da

Administracao.

3.2.              DF.VII)O PROCESSO FORMAL.

E   necessario   que   no   instrumeiito  editali'cio   es[ejam

presontes  os  elementos  necessarios  a  regularidade  foi.mal  do  processo.  atendendo  ds  regras

contidas    na    Lei    n.`'    8.666/93-    Lei    de    Licita¢6es.    na    Lei    n.     10.520/02    que    iii`titui    a

modalidade  de   licit£`+`ao   denominada   PREGAO`   e   na   Lei   Complementar   n°   ]23'()()   e   no

Decreto  n°7892/13  que  regulamenta o  SISTEMA  DE  REGISTRO  DE  PRECO.

Deve-se  observar  as  exigencias  previstas  no  art.  J0

da  Lei  8.666/93.  coi`teiido  o  edital:  o  ob.ieto  da  licitacao`  com  descrlcao  siii`iiita.  prc`cisa  e

clara;  prazo  e  condi¢6c`s  para  a  assinatura  do  contrato  dL`  t`ornecimento  r]arzi  a  execu¢ao  do

contrato  e  entrega  do  objeto  da  licita¢ao:  i`oiidic6es  de  hal)ilita¢ao  e  t`ol.rna  de  apresentacao

das   propost:is:   i`riterio   para  jiilgamento,   com   disposic6es   claras   e   parametros   objeti\ob:

criterio   de   ac`eitabilidade   de   pre¢os   unitario:   crit6rio   de   reajuste.   que   de\ercl   retratar   z`

varia¢ao   e[`eliva   do   custo   de   produ¢ao:   condic6es   de   pagamento.    preveiido   pi.azo   d.

adimplemento:  crit¢rio  de  atilaliza¢ao  financeira  dos  val(tres  a   serem   pagos  desde  a  data

l-iiial    do   adimplemento   ate   a   data   do   efetivo   pagamento:   compensa¢6es   riiianc`eiras   e

penalidades por cventuais  atrasos e descontos  por eventuais anti`cipaq6es de  pagameiito.
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4.    CONCLUSAO.

Tomando      por      base       apenas      os      documento``

encaminhados    pelo    Setor   de    Licitacdes   da    Prefeitura    Municipal    de    Buerarema`    csta

i`onsultoria  juridica   opina   pela   possibilidade  do   Pregao  para  aquisi¢ao  de   bans  i`omuns.

desde   clue   atendido   todos   os    Dontus   exigidus    Dela    legislacao.   cxi)lanados    neste

oDinati`'o.

^ssim  Opino.  s.t/)  t.t';7`it;.".

a

®

/

Buerarema.  13  de outubro  de 2022.
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