
Parecer

a

ESTADO DA BAHIA
PREFEITUFIA MUNICIPAL DE BUEF`AFtEMA                                                 I

Proc.  Administrativo  054/2021

Pregao  Presencial  n°  018/2021  -SRP

PREGAO  PRESENCIAL  -  AQUISICAO  DE  BE;M

COMUM      -      MODALIDADE      E      TIPO      DE

LICITACACAO  -  SISTEMA   DE   REGISTRO   DE

PRECOS              -              PROCESSAM ENTO              -

REC;UI.ARIDADE.

I.   RELATORIO.

0  Municipio  de  Buerarema/BA  apresenta  minuta  de

Edital   de   PREGAO   PRESENCIAL   aos   interessados,   visando   obter  a   melhor  oferta,

concernente em MENOR PRECO POR ITEM, para 40UJSJffl-O DE GA'S OX/Gfrv/O

WEDJCJrvH£,   a   fim   de   atender   as   necessidades   da   Secretaria   Municipal   de   Saude,

conforme   especificac6es  constantes   no  Termo   de   Referencia  que   integra  o   instrumento

editall'Cio.

Na   Jiistificativa,   o   6rgao    requisitante    narra   que   c7

necess.Idaale  de  ct)nlrala¢do  de  empresa  I)urci i:orliecimenlo  ale  g[Is  t]xigGnio  niedicin(II  I)ur(I

alender   as   neces.sidades   da  Secrelari(I   Municipal   de   Satide   6   neice.s.sdrla   em   razd(i   dtj.s

municipes,   acomelidos   pela   COVID-19   ou   doencas   respi;al6rias   graves,   necessilareln
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desse.s  equipanienloL`  i]ara  alal.  suporle  e   a.`.si.fl6ncla`   vi\`lo  qtle   6   L`abidti  qLle   e.`Ia  dt]en¢a

alaca   principalmenle   a.s   vias   re5pi).al6rlas   quando   esliio   conlaminaal(I.s,   bern   coriio   no

periodo   de   convalesc6ncia.   al6m   dos   denrais   doenqas   pulrnonares/respiral6rias   pr6-

c'x/.s/c77/ef  cm  q/g#wj'  cc}j.os.  0  prazo  de  validade  do  Registro  de  Precos  sera  de   12  (doze)

meses  a contar da  assinatura da Ata.  Ap6s a  edi¢ao  da  minuta de  Edital  o  procedimento  foi

enviado  pelo  Setor de  Licitacao  a Consultoriajuridica para emissao de  parecer.

®

®

2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De    inicio`    conv6m    destacar    que    esta    consultoria

presta  opinativo  sob  o  prisma  estritamente juridico,  nao  lhe  cabcndo  adcntrar  em  aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos   administrativos`  que  estao

reservados    a    esfera    discricionaria    do    administrador    pi'iblico    legalmente    competente`

tampouco   examinar   quest6es   de   natureza   eminentemente   tecnica,   administrativa   e/ou

rinanceira.

De  fato,   presume-se  que  as  especificag5es  t6cnicas

contidas   no    processo   administrativo,    inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contrata¢ao.   suas   caracteri'sticas,   requisitos   e  avaliacao   do   preco   estimado.   tenhaiTi   sido

regiilarmente   determinadas   pelo   setor   competente,   com   base   em   parametros   tecnicos

objetivos`  para  a  mclhor consecucao  do  intercsse  ptiblico.

Ademais,    entende-se    que    as    manil`esta¢6es    desta

Consultoria Juridica sao de  natureza opinativa e,  portanto, nao sao  vinculantes  para o gestor

ptiblico,   o   qual   pode,   de   forma  justificada,   adotar   orienta¢ao   contraria   ou   diversa   da

emanada  neste  parecer.  Ou  seja,  o  presente  opinativo,  como  simples  orienta¢ao  juridica,

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administracao   Ptlblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam

primordialmente  o  interesse  pdblico.
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a

®

i.    FUNDAMENTOS.

Conforme  dispositivos  constitucionais  XXI,  art.   37,

CF/88)  e   infraconstitucional   (art.  2°  da  Lei   n°  8.666/93),  a  regra   no   servi9o  pdblico  e  a

contratagao   dc   obras,   servicos,   compras   e   aliena¢6es   mediante   processo   de    licita¢ao

ptlblica,   assegurando   condic5es   de   igualdade   para   as   pessoas   que   do   certame   queiram

participar.

Ha quc  se  ter em  mente  quc`  o  art.  22  da  Lei  Federal

dc   n°   8.666/93   estabelece   divcrsas   modalidadcs   dc   licita¢ao,   ou   seja,   determjna  di.  que

forma  sera  conduzida  a  compra  de   bens  c   servicos   nos  6rgaos   ptlblicos,   indicando  qual

procedimento  ira  reger o  procedimento  licitat6rio.  Sao elas:  concorrencia,  tomada de pre¢o,

convite,  concurso e  leilao.

0  Pregao  por  sua  vez  foi  instituido  em  2002,  atrav6s

da    Lei    n°  10.520/02)    e    seu    objetivo    6    desburocratizar    o    processo    licitat6rio.    Essa

modalidade  e  pr6pria  para  comDra  de  bcns  e  services  comuns  de  qualquer  valor.  cujo

julgamento  das   propostas   antccede   a   fase  de  habilita¢ao,   admitindo  que   os   licitantes  dc

melhor classiflcacao  renovem as suas propostas oralmente.

Sao     intlmeras     as     inova¢6cs     observadas     para     a

Administra9ao  contratante  mediante  aplicacao  do  pregao`  cm  ra7.ao  dc  suas  caracterislicas

procedimentais.  Com  efeito,  a  menor complexidade  de  seu  modelo  procedimental  tern diias

consequencias  diretas  a  serem  destacadas:  uma  maior  celeridade  na  contratacao  e  o  valor

final  do contrato mais  vantajoso.

A  redu9ao  do  preco  das  contratac6es,  com  sensi'vel

vantagem   para  o   Erario,   tern   por  fundamento  a   possibilidade   de   reducao  do   preco  das

propostas   iniciais   por   meio   dos   lances   vcrbais   dos   participantes   e   a   nao   exigencia   de
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habilitacao  pr6via  ou  de  garantias,  o  que  proporciona  urn consideravel  aumento do  ntimero

de concorrentes,  condicao para  uma major competitividade.

®

®

ciiniprc   rcssaltar   qu.   0   prcgao`   seja   prcsencial   Ou

eletr6nico.  somente  e  valido  para  a aquisicao  dos  chamados  bens  e  servicos  comuns`  e  pode

ser   adotado   para   os   mesmos   tipos   de   compras   e   contratac6es   realizadas   por   meio   das

modalidades  concorrencia,  tomada  de  precos  e  convite.  Diversamente  destas  modalidades.

o   pregao   pode   ser   aplicado   a   qualquer   valor   estimado   de   contrata9ao,   de   forma   que

constitui  alternativa a todas as modalidades.

Com  efeito,  bens  e  servi9os comuns  sao  aqueles  com

padr6es  de  desempenho  e  qualidade  que  podem  ser  definidos  objetivamente  pelo  edital  de

licitacao,  atraves  de  especificac6es   usuais  no   mercado.   Geralmente,   sao   bens  e   servi¢os

fornecidos  por  urn  grande  ndmero  de  empresas  e  facilmente  comparaveis  entre  si.  Neste

caso.  e  facil  identificar o  menor preco`  tinico  criterio  de julgamentct  no  pregao.

A    escolha    desta    modalidade    de    licita¢ao    parece

adequada  ve7.  qiie  o  objeto  em  questao  insere-se  no  que  se  entende  por  bens  comuns.  Isso

leva,ndo  em  couta que;  consideram-se  bens  e  servi¢os  comun.I.  1)ara  os fins  e  ej`eilo.s  de.sle

arligo,   aqueles   cujos   padr6es   de   desempenho   e   qualidade   possarn   ser   objelivamenle

definidos  pelo  edi(al,  por  rneio  de  especifiica¢i}es  usuais  rio  rnercado  (pEtTagrafo  i)riico  do

art.1°,  da  Lei   10.520/2002).

Neste   sentido,   a   despeito   do   objeto   almejado   ser

tratado  como  urn  servigo  coiiiiim,  condicao  exigida  na  lei  para  a  utilizacao  da  modalidadc

pregao.  deve-se  atentar  para  que  tais  servi¢os  sejam  objetivamente  derinidos  no edital`  seja

no  termo  de   referencia  ou   atrav6s  de   estudo  t6cnico   prcliminar,   apresentando   padr6es   e
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especificac6es  reconhecidas e  usiiais  do  mercado  nos  termos do  quanto  previsto  no  Decreto

regulamentador da mat6ria.

Destaque,    porem,    iiierece   ser   feito    no   tocante   a

descri¢ao   do   objeto   pretendido   pela   administracao.   Vale   ressaltar   que   o   pregao   como

modalidade  de  licitacao  possui  exigencias  especificas,  em  especial  na  sua  fase  interna  ou

preparat6ria.  Vejamos o qLie disp5e a  Lei  10.520 neste ponto:

®

a

Art.      30   A     fase     preparat6ria     do     pregao     c)bservara     a

seguinte :

I    -   a   autoridade   competente   justificara   a   necessldade
de     cc>ntratac:ao     e     definira     c)     c)bjeto     do     certame,      as
exigencias    de    habilitacao,     os    criterios    de    aceitacao
das     propostas,      as     san¢6es     por     inadimplemento     e     as
clausulas      do      contrato,       inclusive      com      fixacao      dos
prazos    para    f orr.ecimer.Io,.

11     -     a     defini¢ao     do     objeto     devera     ser     proclsa,
suflclente    a    clara,    vedadas    especifica¢6es    qua,    pc>r
excessivas,    |rrelevante8   ou   desnecesaariaa,    limitem   a
comp® t i cao ,.

Ill       -       dos       autos       do       orocedimento       constarao       a
justif icativa     das    definiG6es     referidas     no     inciso     I
deste    artigo    e    os    indispensaveis    elementos    tecnicos
sobre      os       quais      estiverem      apoiados,       ben      como      o
or€amento,    elaborado    pelo    6rgao    ou   entidade    promotora
da                 licitaGao,       dc>s      bens      ou      servi€os      a      serem
||citados;

Assim,   a   despeito   do   objeto   do   processo   em   tela

tratar-se   de   urn   bern   comiim,   condicao   exigida   na   lei   para   a   utilizacao   da   modalidade

pregao,   deve-se   atentar   para   que   nao   scjam   fcitas   exigencias   excessivas`   relevantes   ou

desnecessarias    que    poss€`iii    coiiipronieter   o    princir)io    dti    iiiais    ampla    r)articipa¢ao    no

certame.   impedindo  quc  urn  iTiaior  ntimero  de  interessados  possa  apresent{`r  propos`as.  0

respeito   ao   principio   citado   e   urn   dos   pilares   do   procedimcnto   licitat6rio   c   assegiira   a

Administracao  Ptlblica a obten¢ao da proposta mais vantajosa.
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®

3.1.             MENOR PREco roR ITEM.

A     legislacao    em     vigor    prove

criterios  de julgamento  que  devem  ser  escolhidos  de  acordo  com  a  natureza  do  objeto  da

!icitagao.  0  Criterio  de  Menor  preqo  adotado  na  licitacao  em  comento  consiste  crit6rio  de

sele9ao  em  que  a  proposta  mais  vantajosa  para  a  Administra¢ao  6  a  de  menor  preco.   i

utilizado  para  compras  e  servicos  de  modo  geral  e  para  contratagao  de  hens  e  servi¢os  de

informatica.  E  o  til]o  de  licitacao  utilizada  na  aquisicao descrita  no  Dregao  cm  auestao.

tendo em  vista  a simnlicidade do obieto  almeiado  uela  Administracao.  nao  havendo a

I)ossibilidade  de  utilizacao de oiitro  crit6rio  de  iulqamcnto.  Na  modalidade  de  Pregao  o

tipo  de licitacao utilizado  6  semDre  o  de  manor  i)reco,  conforme  se  obscrva  do  art.4°`  X`

da Lei  IO.520rm2:

Art.    4°.    A    Ease   externa    do    pregao    sera    iniciada    com   a

convocacac>    dos    interessados    e    observara    as     seguintes

regras:     (          )

anento   a   clagsifica ao    das
Sera   adotado   a   cric6rio   de   manor a,     observados    c>s

prazos     maximos     para      fornecimento,      as      especif icac:ao
tecnicas       e      parametros      minimos       de      desemprenho      e

qualidade   definidos   no   edital,`

No  clue tange o julgamento  polo Tipo  Mcnor  Pre¢o  por

Item,  imperioso  iiiencionar  Stimula  247  do  TCU,  que  acabou  par  pacificar  a  ncccssidade

de  seu  uso,  devido  ao  fato  dc  cada  item/lote  corresponder  a  uma  licita¢ao  aut6noma.  i.p.`'/.,`'

verbis:

S`inula    247.    I    obri at6ria   a   admissao   da   ad udica
or    item    a    riao

|icita ao    de    obras
rag    a    aliona oob a    divisivel

desde      que      nao      haja      pre]uizo      para      o      conjunto      c)u
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complexo     ou    perda     de     econorriia     de     escala,      tendo     em

vista   o   objetivo   de   propiciar   a    ampla   participac:ao   de

licitantes   que,    embora   nac>   dispctndo   de   capacidade   para

a   execucao,    fornecimento   ou   aquisicao   da   totalidade   do

objeto,    possam   faze-lo   com   rela€ao   a   itens   ou   unidades

aut6nomas,        devendo       as       exigencias       de       habilitacao

adequar-se   a   essa   divisibilidade.     (grifo   nosso)

®

®

A  divisao  do  objeto  em   varios   itens  permjte  que  uiii

maior   ndmero   de   interessados   participc   da   disputa.   o   qiie,   em   decorrencia`   aumenta   a

competitividade  e   viabiliza  a  obten¢ao  de   melhores   propostas.   0  Tribunal   de  Contas  da

Uniao  recomenda  que  a  licitacao  seja  procedida  por  itens/lotes  scmpre  que  econ6mica  e

tecnicamente      viavel,      cabendo      a     Administra9ao,     justificadamente,      demonstrar     a

vantajosidade da opgao feita.

A   licitacao   por   itens   ou   lotes   deve   ser  econ6mica   e

tecnicaliiente  via\iel,  oii  seja,  a divisao  do  objeto  em  varios  itens/lotes  nao  pode  culminar  na

eleva¢ao  do  ciisto  da  contrata9ao  de  forma  global,  nem  tampouco  afetar  a  integridade  do

objeto    pretendido   ou    comprometer   a    perfeita    execu¢ao   do    mesmo.    Isso    porquc   em

determinadas  situac5es  a  divisao  do  objeto  pode  desnatura-lo  ou  mesmo  mostrar-se  mais

gravosa  para  a  Administracao,   fatos  esses  que  devem   ser  verificados  e  justificados   pela

autoridade competente.

'Colaciona-se  o  entendimento  do  Superior Tribunal  de

0    fracionamento    das    com

Justica  sobre  a  materia:

obrag    a    servi
t.ormos   do   §   1°   do   art.    23   da   Lei   n.    8.666/93   sonente

ode   ocorrer   com   demonstra ao    t6cr`ica   a   econ6mica   de
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e   tal   c' ao   6   viavel ben    como a   melhor

ir       o       lnt.er®sso holico manifestado

ao  da  concorrancia.

®

®

A    divi`sho    do    objeto    nao    pode.     portanto.    causar

prejul`zo  para  o  conjiinto  ou  comrilexo  licitudo.  observando-se  que  cada  item/lotc  i`inge-sc  a

certame  aut6nomo,  com julgamento  independente.  Os  (iuantitativos  iTii'nimos  estabelecidos

no  edital,  por  sua  vez,  devem  resguardar  a  cconomia  dc  escala,  ou  seja,  deve  observar  que

quanto  maior  a  quantidade  do  bern  licitado,  menor  podera  ser  o  seu  custo,  ate  o  limite  em

que a quantidade  nao  importe,  pois o preco manter-se-a reduzido.

Ressalta-se   que   na   licitacao   I)or   items.   o   obicto   6

dividido em  r)artes  esT)ecificas. cada aua]  rer)rescntando  urn  bcm  de  forma  aut6noma.

rrazao  pela  qual   aumenta  a  competitividade  do  certame,  pois  possibilita  a  participa€ao  de

varios  fomecedores.  Conforme ensinamentos de  Marcal  Justen  Filho2:

"Na    licitacao   por    itens,    h.a   urn   unico   ato   convocat6rio,

que    estabelece    condiG6es    gerais    para    a    realizacao    de

certames,      que     se     processarao     con]uniamente,      mas     de

modc)      aut6norr`o.        (          )       A      autonomia       se       revela       pela

faculdade       c)utorgada       aos       licitantes       de       produzir

propostas    apenas    para    alguns    items.     Os    requisitos    de
habilitaGao   sao   apurados    e   cada   proposta   6   julgada   em

func:ao   de   cada   item.    Ha   diversos   julgamentos,    Canto   na

fase    de    habilitacao    quanto    na    de    exame    de    propctstas.

Mesmo      que      materialmente      haja      urn      dnico      documento,

haver6   tantas   decis6es   quanta   sejam   os    items   objeto   c\e

avaliacao.

2  JUSTEN  FILHO,  Mangal.  Comentarlos  a  lej  de  licita96es  e  contratos  administrativos.15.  ed.  Dial6tica:  2012,  p.  311.
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Por   ortortuno.   cabe   rcssaltar   a   distincao   de   licita¢ao

por itens e de  licitacao  por loles,  conforme entendimento da  Corte de Contas:J

®

``Na      llcltacao      pc>r      item,      ha      a      concentrac!ao      de

diferent.e9   objotos   nun  iinico  procedimento   llcitat6rio,

qua  podem  represontar,   cada  qual,   c!ert.ame  distinto.   Do
corto   modo,    esta-se    realizando    ``diver8as    licltac6es"
en       un       s6       procoBso ,       em       que       cada       i ten ,       com

caracteristicas   pr6prias,   6   julgado   como   se   fosse  uma
licita€ao  om  s®parado,   de  forma  independonto.

Quandc)    dividida    a    licitacao    em    itens,     ten-se    taritos

items       quantos       o       objeto       permitir.       Na       compra       de

equipamentos    cle    inform6tica,    por    exemplo,     a    llcita¢ao

pode    ser    particla    nos    Seq'JTLrites    iter.s:    microcomputador,

notebcjok,      impressora     a     laser,      lmpressora     a     jato     de

linta,.    e    na    de   material    de    expedien(e,     caneta,     lap:s,

borracha,    regua,    papel,    cola,    dentre   outros.

Deve     o     ob]eto     da     licitaGao     ser     dividido     em     itens

(etapas   ou   parcelas)    de   modo   a   ampliar   a   disputa   entre

os     licitantes.     Deve     ficar     comprovada     a     viabilidade

t6cnica     e     econ6mica     do     feito,      ter     por     ob]etivo     o

melhc>r      aprc>veitamento      dos      recursos      disponiveis      no

mercado   e   a   preservacao   da   economia   de   escala.     (         )

Veriricada    a    conveniencia    de    realizar    uma

licita¢ao  por  itens  ou  lotes  dove  a  Administracao  elaborar  urn  edital  tlnico  contemplando  as

condic6cs  gcrais  para  o  processamento do  certame,  bern como  os  I.equisitos  especificos  que

deverao  ser cumpridos  ritir.1  cada  item/lote,  tanto  em  relac5o  aos  documentos  dc  habilitacao`

se   for  o  caso.   como   para   as   propostas  a   sc.rein   formuladas   pelas   licitantes.   Frise-se   que

devido a existencia de  urn  tinico edital,  com  as  regras  e exigencias  pertinentes a cada objcto

3 TCU.  Licita96es e Contratos:  orienta¢6es e jurisprudencia do TCu. 4.  ed`  rev.,  atual.  e ampl.  Brasilia:  TCU,  Secretarla

Geral da  Presid6ncia:  Senado  Federal,  Secre(aria  Especial  de  Editoracao e  Publicac6es,  2010.  p.  238-239.
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(item/lote)  licitado,  as  mesmas  deverao  ser  cumpridas  integralmente,  mas  tao-somente  no

que tange a  cada  item/lote  em  que  a  licitante  decida  participar.

a

Recomenda-se  que  conste  expressamente  no  edital   a

necessidade   das    licitaiites   separarcm   em   envelopes   distintos,    lacrados   e   devidamente

identificados  para  cada  item/lote,  isso  para  ambas  as  fases  (habilitacao  e  proposta),  tendo

em    vista    que    as    exigencias    fixadas    no    instrumento    convocat6rio    devem    guardar

compatibilidade   com   o   objeto   licitado,   no   caso   em   comento.   com   cada   item/lote.   De

maneira   pratica.  quando   houvcr  necessidadc  de  aprescnta¢ao  de  deteriiiinado  documento

relativo   a   iim    item/lote.   dessa    formal   apcnas   as   licitantes   qLie   concorrerem   para   cssa

contratacao  deverao  apresentar  o  referido  documento`  atendendo  a  exigencia  especifica  do

bern pretendido.

3.2.              SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

0   Registro  de   Pre¢o,   op¢ao   adotada   neste   pregao,

tern  previsao  legal  e a op¢ao  6  regular.  Essa  natiireza  das  compras  pdblicas  esta  prevista  na

Lei  8,666/1993, em  seu artigo  15,  regulamentada pelo  Decreto  n° 7.892,  de 23  de janeiro de

2013   (no  ambito   da  Administra¢ao   Federal)  que   pode   ser  adotada   como   parametro.   0

Sistema  de   Registro  dc   Pre¢os  6   urn   meio  formal   para  a  administracao   pi'iblica   registrar

precos de  dot.`rminado  produto  para  rulura  c  eventual  aquisi¢ao.

Esse   procedimento   viabiliza   diversas   contratac6es.

esporadicas  ou  sucessivas,  por  meio  de  iim  tinico  processo,  sem  quc  haja  necessidade  de

fazer  uma  nova  licita9ao  para  cada  aquisi¢ao  no  decorrer  do  periodo.  Com  isso,  reduz  os

proccssos  de  licita¢ao,  otimizando  tempo  e  investimentos,  alem  de  possibilitar  a  compra

imediata,  caso  seja  necessidade  do  setor.  0  sistema  de  registro  de  precos  tern  se  mostrado

uma altemativa sjmples e econ6mica para os 6rgaos ptlblicos.  A16m de  nao correr o risco de
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comprar  sem  necessidade,  os  govemos  podem  realizar  uma  dnica  licjtacao  para  produtos

que adquirem durante todo o ano.

®

®

A16m  disso,  nao  precisam  providenciar  cspacos  para

armazenagciii  dc  r)rodutos, ja quc as aqiiisic6es  podem  ser fcitas conforme  a  neccssidade da

administra¢ao.   E  o   proccdimento  nao  obriga  a  Administracao   Pdblica  a  adquirir  os  bens

licitados,    se    nao    precisar    dos    produtos    licitados.    No    entanto,    o    forneccdor   tcm    o

compromisso  de  manter  a  proposta  pelo  tempo  determinado  no  contrato.  para  atendcr  ao

setor,  assim  que houver  necessidade.  Alem  de  regular,  previsto em  lei,  o sistema de  registro

de preco traz varias outras  vantagens dentro de uma avaliacao de conveniencia.

A   fase   preparat6ria   do   pregao   destinado   a   registro   de

precos  encontra  discipliila  no  artigo  3°,  capilt,  da  Lei   10.520/2002.  Nos  termos  da  Lei  do  Pregao,

dever`i  a  autoridade  coiiipetente,  entre  outras  especificac6es, justificar a  necessidade  de  contratacao

e  definir  o  objeto  do  certame,  com  a  indicapao  do  respectivo  preco.  Com  efeito,  as  exigencias  de

habilitacao, os crit6rios de aceita¢ao das  propos{as, as san96es  por inadimplemento e as clausulas  do

contrato  sao  eleiiientos  integrantes do  instruiiiento  convocat6rio.

Dcstarte`    a    par    desses    elemcntos    editalicios.    a     fase

prcparat6ria  do  pregao  destinado  a  registro  de  precos  pode  ser  sinleticaiT`cnte  compartimi.nlada  mos

scguintes  grupos:  jilstificativa  para  o  registro  de  precos,  definic5o  do  objeto,  afericao  do  pri`co  de

mercado,  e  demais  atos  preparat6rios  relacionados  ao registro  de  pre€os.  Al€m  disso,  insta  veriricar

a  expressa  dcsignacao  do  pregoeii.o  e  da  respectiva  equipe  de  apoio,  bern  como  a  rcgularidade  do

edita'.

Inicialmente,  cumpre  distinguir justificativa  para  registro

de  precos  de justificativa  para  aquisicao  de  bens,  pois,  enqiianto  esta  decorre  de  ulna  necessidade

imediata da Administracao, aquela reflete  uma necessidade mediata.  A  fim de aclarar essa distin9ao.

oportuno  trazer  a  baila  elucidativo  paralelo  estabelecido  pelo  ilustre  professor  Mar¢al  Justen  Filho

entre  o  sistema  de  registro de  precos  c  os  meios  comuns  de  con(ratacao.  in  verbis:
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®

®

No      sistema      de      registro      de      precos,       a
principal     diferenca     reside     no     objeto     da
licitacao.           Usualmente,            a           licitac:ao
desti:ia-se     a     selecionar     urn     fornecedor     e
uma          proposta          para          uma          contrata¢ao
especifica,     a    ser    efetivad`3    pcsteriormente
pela   Administracac\.    No   registro   cle   pregos,
a       licita€ao      dost.iz`a-5e       a       selecionar
fornecedor    e    proposta    para    contratac!6es
nao  ®specificas,   9eriadas,   qua  poderao   ser
realizadas   durante   urn   c®rto   periodo,    par
rep®tidas    ve=e8.     A    proposta     selecionada
fica   a  disposic:ao   da  Administragao   que,   se
e   quando   desejar   adquirir,   valor-se-6   dos
prec:os   registrados,   tantas   vezes   quantas   o
desejar    (dentro   dos   limit®s   ®8tabelocido9
no  ate  convocat6rio)  .    (grifo  nosso)

Verifica-se,  assim.  que  a  motivacao  do  ato  propulsor  do

proccsso   de   regisll.o   de   pri`cos   n5o   guarda   identidadc`   <1o   menos   absoliita`   com   a   motiva¢{lo   da

contratacao.   A   t`uncionalidade  de   lnten¢ao  de   Registro  de   Precos  tern  coiT`o   finalidade   pi`rmitir  a

Administracao   tornar  publicas  suas   intenc5es  de  realizar  preg5o   para  registro  de   precos.  com   a

participacao  de  outros  6rgaos  governamentais,  que  tenham  intcresse  em  contratar  o  mesmo  obji`lo.

possibilitando auferir melhores  pre¢os por meio de economia de escala.

A  Lei  n°  10.520/2002,  em  seu  art.   I  I,  cstabeleceu  que  as

compras  e  conti.atac6es  de  bens  e  sei.vi9os  comuns,  no  ambito  da  Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito

Federal  e dos  Municipios,  quando efetuadas pelo sistema de I.egistro de  preeos  previsto  no art.  15  da

Lei  n°  8.666/1993`  poderao adc>tar  a  modalidade  prcgao.

Consoante   o   artigo   3C'`    lu`    da    Lei    do    Pregao,    de\'era

constar  dos  ,iii(os  do  procediiTieiito  o  or9aiTicnto.  elaborado  pclo  6rgao  ou  entidade  promotora  d<n,

licitacao.  Cabera  ao  6rgao  gerenciador  do  sistcim  de  registro  de  precos  realizar  ampla  pesquisa  de

mercado  visando aferir os  prccos efetivamente  praticados  antes da realizacao do certame.  De acordo
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coiii  os  requisitos  do  edital.  i`stabclcce  o  artigo  38.  ptiragraro  i`inico,  da  Lei  8.666/93.  que  as  mlnutas

de  editais  dc   licila¢ao  devem  ser  previamente  examinadas  i`  aprovadas   pc)r  assessoria  juridica  da

^dlilinistra¢<io.

3.3.              DEVIDO PROCESSO FORMAL.

®

®

E   necessario   que   no   instrumento   editalicio   estcjam

presentes  os  elemeiitos  necessarios  a  regularjdade  formal  do  processo,  atendendo  as  regras

contidas   na   Lei   n.°   8.666/93-Lei   de   Licitac6es   e   na   Lei   n.    10.520/02   que   institui   a

modalidade de  licita¢ao denominada PREG^O.

Deve-se  observar  as  cxigencias  previstas  no  art.  40

da  Lei  8.666/93,  contendo  o  edital:  o  objcto  da  licita?ao,  com  descricao  sucinta,  precisa  e

clara;  prazo  e  condic6es  par{i  fl  assinatura  do  contrato  dc  forni`cimcnto  para  a  e`eciicao  do

contrato  e  eiitrcga  do  objeto  da  licita¢ao:  condi¢6cs  dc  habilitaGao  c  forma  de  dpri`senta¢ao

das   propostas;   criterio   para  julgamento,   com   disposic6cs   claras   e   parametros   objetivos;

criterio   de   aceitabilidade   de   pre¢os   unitario;   crit6rio   de   reajuste,   que   devera   retratar   a

variacao   efetiva   do   custo   de   producao;   condic6es   de   pagamento,   prevendo   prazo   de

adimplemento;  crit6rjo  de  atualiza¢ao  financeira  dos  valores  a  serem  pagos  desde  a  data

final   do   adimplemento   a`6   a   data   do   cfetivo   pagamento;   compensac6es   rinanceiras   e

pena.Iidades per cvcntuais atrasos c descontos por cventuais antecipac6es dc  pagamento.

4.   CoNCI.USAo.

Tomando       por       base       apenas       os       documi`ntos

encaminhados  pelo  Setor  de  Licitac6es  da  Prefeitura  Municipal  de  Buerarema, ja  qile  n5o

se    teve    acesso   aos    procedimentos    relacionado    com    a    fase    cxtema    do    pregao`    esla

consultoria    juridica     opina     pela     possibilidade,     Iegalidade     c     constitucionalidade     do
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instrumento  convocat6rio  do  Pregao  Presencial  para  aquisicao  de  bens  comuns,  desde  que

alendido todos  os  nontos exigidos Dela  legislacao. exDlanados  neste oDinativo.

Assim  opino, jrwb ccwj'i/ra.

Buerarema,  09 de abril  de 2021.

!l„:i.i:

M(irii.a  Refs G(in(lil.
OAR  BA  9.465
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