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Pregiio Presencial n® 018/2021 - SRP

PREGAO PRESENCIAL - AQUISICAO DE BEM

COMUM - MODALIDADE E TIPO DE
LICITACACAO — SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - PROCESSAMENTO -
REGULARIDADE.

1. RELATORIO.
O Municipio de Buerarema/BA apresenta minuta de
Edital de PREGAO PRESENCIAL aos interessados, visando obter a melhor oferta,
concernente em MENOR PRECO POR ITEM, para AQUISICAO DE GAS OXIGENIO
MEDICINAL, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde,

conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia que integra o instrumento

editalicio.

Na Justificativa, o orgio requisitante narra que ¢
necessidade de contratagdo de empresa para fornecimento de gds oxigénio medicinal para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude é necessdria em razdo dos

municipes, acometidos pela COVID-19 ou doencas respiratdrias graves, necessitarem
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desses equipamentos para dar suporie ¢ assisiéncia, visio que é sabido que esta doenga
alaca principalmente as vias respiratorias quando estdo contaminadas, bem como no
periodo de convalescéncia, além das demais doengas pulmonares/respivatorias pré-
existentes em alguns casos. O prazo de validade do Registro de Precos serd de 12 (doze)
meses a contar da assinatura da Ata. Apds a edigdo da minuta de Edital o procedimento foi

enviado pelo Setor de Licitagio a Consultoria juridica para emissdo de parecer.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De inicio, convém destacar que esta consultoria
presta opinativo sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio
reservados & esfera discricionaria do administrador piblico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no processo administrativo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdio, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Ademais, entende-se que as manifestagdes desta
Consultoria Juridica s#io de natureza opinativa e, portanto, ndo so vinculantes para o gestor
pablico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagio contraria ou diversa da
emanada neste parecer. Ou seja, o presente opinativo, como simples orientagfo juridica,
visa 180 somente auxiliar a Administracio Piblica na tomada das decisdes que atendam

primordialmente o interesse publico.



3. FUNDAMENTOS.

Conforme dispositivos constitucionais XXI, art. 37,
CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n® 8,666/93), a regra no servigo publico € a
contratagdo dc obras, servigos, compras ¢ alienagdes mediante processo de licitagdo
publica, assegurando condi¢des de igualdade para as pessoas que do certame queiram
participar.

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal
de n® 8.666/93 estabelece diversas modalidades de licitacdo, ou seja, determina de que
forma sera conduzida a compra de bens e servigos nos érgdos piblicos, indicando qual
procedimento ird reger o procedimento licitatdrio. Siio elas: concorréncia, tomada de prego,

convite, concurso e leildo.

O Preglo por sua vez foi instituido em 2002, através
da Lei n®10.520/02) e seu objetivo € desburocratizar o processo licitatério. Essa

modalidade é prépria para compra de bens e servigos comuns de qualquer valor, cujo

julgamento das propostas antecede a fase de habilitagdo, admitindo que os licitantes de

melhor classificagdo renovem as suas propostas oralmente.

Sdo indmeras as inovagdes observadas para a
Administragio contratante mediante aplicagfio do pregéo, em razdio de suas caracteristicas
procedimentais. Com efeito, a menor complexidade de seu modelo procedimental tem duas
consequéncias diretas a serem destacadas: uma maior celeridade na contratagio e o valor

final do contrato mais vantajoso.

A reduglo do prego das contratagdes, com sensivel

vantagem para o Erdrio, tem por fundamento a possibilidade de reducdc do prego das

propostas iniciais por meio dos lances verbais dos participantes e & ndo exigéncia de
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habilitagio prévia ou de garantias, o que proporciona um consideravel aumento do nimero

de concorrentes, condigdo para uma maior competitividade.

Cumpre ressaltar que o pregio, seja presencial ou
eletrénico, somente ¢ valido para a aquisi¢do dos chamados bens e servigos comuns, e pode
ser adotado para os mesmos tipos de compras ¢ contratagdes realizadas por meio das
modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite. Diversamente destas modalidades,
o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimado de contratagdo, de forma que

constitui alternativa a todas as modalidades.

Com efeito, bens e servigos comuns sfio aqueles com
padrBes de desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente pelo edital de
licttag@io, através de especificagdes usuais no mercado. Geralmente, sfio bens e servigos
fornecidos por um grande nlimero de empresas e facilmente comparaveis entre si. Neste

caso. ¢ facil identificar o0 menor prego, tnico critério de julgamento no pregio.

A escolha desta modalidade de licitagdio parece
adequada vez que o objeto em questdo insere-se no que se¢ entende por bens comuns. 1sso
levando em conta que considerum-se bens e servi¢os comunys, para os fins € efeitos deste
arlige, agueles cujos padroes de desempenho e gualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes uswais no mercado (pardgrafo unico do
art, 1°, da Lei 10.520/2002).

Neste sentido, a despeito do objeto almejado ser
tratado como um servigo comum, condigdo exigida na lei para a utilizagdo da modalidade
pregdo, deve-se atentar para que tais servigos sejam objetivamente definidos no edital. seja

no termo de referéncia ou através de estudo técnico preliminar, apresentando padrées ¢
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especificagdes reconhecidas e usuais do mercado nos termos do quanto previsto no Decreto

regulamentador da matéria.

Destaque, porém, merece ser feito no tocante a
descri¢do do objeto pretendido pela administrag@io. Vale ressaltar que o pregio como
modalidade de licitagio possui exigéncias especificas, em especial na sua fase interna ou

preparatéria. Vejamos o que dispde a Lei 10.520 neste ponto:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o

seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade
de contratagic e definird o objete do certame, as
exigéncias de habilitagde, ©3 critérios de aceitagdo
das preopostas, as sangdes por Iinadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazes para fornecimente;

I - a defini¢idoco do objete devara ser precisa,
suficiente e clara, vadadas espaecificagdes que, por
axcassivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
compaticde;

III - dos autecs do procedimento constarde a
justificativa das definigées referidas no incise I
deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos

sobre o©s gualis estiverem apoiados, bem como O
crgamento, elaborado pelo 6rgdc ¢u entidade promoteora
da licitagldo, dos bens ou servigos a serem
licitados;

Assim, a despeito do objeto do processo em tela
tratar-se de um bem comum, condigfio exigida na lei para a utilizacdo da modalidade
pregdo, deve-se atentar para que n3o sgjam feitas exigéncias excessivas, relevantes ou
desnecessdrias que possam comprometer © principio da mais ampla participagdo no
certame, impedindo que um maior nimero de interessados possa apresentar propostas. O
respeito ao principio citado é um dos pilares do procedimento licitatdrio ¢ assegura a

Administragiic Pablica a obtengfio da proposta mais vantajosa.



%n ESTADO DA BAHIA
A% PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA 6

3.1, MENOR PRECO POR ITEM.

A legislagio em vigor prevé
critérios de julgamento que devem ser escolhidos de acordo com a natureza do objeto da
licitagdo. O Critério de Menor preco adotado na licitag8o em comento consiste critério de
selegdio em que a proposta mais vantajosa para a Administragio é a de menor prego. E

utilizado para compras ¢ servigos de modo geral e para contratagdo de bens e servigos de
informatica. E o tipo de licitacdo utilizada na aquisicio descrita no pregfio em questio,

tendo em vista a simplicidade do objeto almejado pela Administraciio, niio havendo a
possibilidade de utilizacdio de outro critério de julgamento. Na modalidade de Pregio o

tipo de licitagfo utilizado € sempre o de menor preco, conforme se observa do art.4°, X,

da Lei 10.520/2002:

Art. 4. A fase externa do pregdoc sera iniciada com a
convocagao dos interessados e observara as seguintes

regras: (...}
X - para julgamento a classificagdo das propostas,

serd adotads o critério de menor prego, observados os

prazos maximos para fornecimento, as especificagéo
técnicas e pardmetros minimos de desemprenho e

qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pele Tipo Menor Prego por
ltem, imperioso mencionar Simula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade
de seu uso, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitag8o autdnoma, ipsis

verbis:

Stmula 247. E obrigatéria a admissio da adjudicacdo

por item e ndoco por praco global, nos eaditais das

licitacdhes para a contratagido da obras, aserxvigeoa,

compras e alienagdes, ocujo objetoc seja divisivel,

desde gque ndc haja prejuize para o© conjunto ou
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complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetive de propiciar a ampla participagdo de
licitantes qgue, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugdco, fornecimento ou aguisigdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdec a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigénecias de  habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

A divisdo do objeto em vdrios itens permiie que um
maior numero de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a
competitividade e viabiliza a obtengiio de melhores propostas. O Tribunal de Contas da
Unifo recomenda que a licitagdo seja procedida por itens/lotes sempre que econdmica e
tecnicamente  vidvel, cabendo & Administrag3o, justificadamente, demonstrar a

vantajosidade da opgio feita.

A licitagBo por itens ou lotes deve ser econdmica e
tecnicamente vidvel, ou se¢ja, a divisdo do objeto em vérios itens/lotes ndo pode culminar na
eleva¢do do custo da contratag@o de forma global, nem tampouco afetar a integridade do
objeto pretendide ou comprometer a perfeita execugfio do mesmo. Isso porque em
determinadas situagdes a divisio do objeto pode desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais
gravosa para a Administragdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela

autoridade competente,

'Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de

Justica sobre a matéria:

0 fracicnamanto das compras, obras € servicos, nes

termos do § 1° do art. 23 da Lei n. B8.666/93 somente

pode ocorrer com demenstracdo técnica e econdmica de

157J RMS 34 4170ES. Segumia Tuma
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qua tal opcic é vigvel, hem como que enseja melher

atingir ] interasse pablico, manifaestade pala

ampliagdo da concorréncia,

A divisio do objeto ndo pode, portanto, causar
prejuizo para o conjunte ou complexo licitado, observando-se que cada item/lote cinge-se a
certame autdnomo, com julgamento independente. Os quantitativos minimos estabelecidos
no edital, por sua vez, devem resguardar a economia de escala, ou seja, deve observar que
quanto maior a quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite em

que a quantidade ndo importe, pois ¢ pre¢o manter-se-a reduzido.

Ressalta-se que na_licitacdio por itens, o objeto é
dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma,

razdio pela qual aumenta a competitividade do certame, pois possibilita a participa¢do de

varios fornecedores, Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho:

“Na licitagdo por itens, ha um dnico ato convocatério,
gue estabelece condicgdes gerals para a realizacdo de
certames, gue se processardc conjuntamente, mas de
modo  autédnomo. {...) A autcnomia se revela pela
faculdade cutorgada aos licitantes de produzir
propostas apenas para alguns itens. 0s requisites de
habilitagdc s2ac apurados e cada proposta € julgada em
fungdo de cada item. H& diversos Jjulgamentos, tanto na
fase de habilitagdo guanto na de exame de propostas,
Mesmo que materialmente haja um dnice documento,
haverd tantas declsdes quanto sejam os itens objeto de

avaliacdo.

Z JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagbes e contratos administrativos. 15® ed. Dialética: 2012, p. 311.
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Por oportuno. cabe ressaltar a distingdo de licitagiio

por itens e de licilagdio por lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:’

“Na licitacio por item, ha a concentragie de
diferentes objetos num unige procedimento licitatdrio,
qua podem rapresentar, cada qual, certame distinto. Da
certc modo, estd-se realizando “diversas licitagoes”
em um sS& processo, em que cada item, com
caracteristicas proprias, € julgade como se fosse uma
licitagido em separads, de forma indepandenta.

Quande dividide a licitagdo em itens, tem-se tantos
itens quantos o© objeto permitir. Na compra de
eguipamentes de informatica, por exemple, a licitagao
pode ser partida nos sequintes itens: microcemputador,
notepook, impresscra a laser, impressora a jato de
tinta; e na de material de expediente, caneta, lapis,
borracha, régua, papel, cola, dentre outros,

Deve o objeto da 1licitagdo ser dividido em itens
{etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre
os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade
técnica e econfmica do feite, ter por objetive o
melhor aproveitamento dos recursocs disponiveis no

mercado & a preservagdoc da economia de escala. (...}”"

Verificada a conveniéncia de realizar uma
licitagdio por itens ou lotes deve a Administrag@o elaborar um edital tinico contemplando as
condi¢Bes gerais para o processamento do certame, bem como os requisitos especificos que
deverdo ser cumpridos para cada item/lote, tanto em relagdc aos documentos de habilitagdo.
se for o caso, como para as propostas a serem formuladas pelas licitantes. Frise-se que

devido 4 existéncia de um unico edital, com as regras e exigéncias pertinentes a cada objeto

$TCU. Licitaglies e Contratas: orentagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria
Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragao e Publicages, 2010. p. 238-239.
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(item/lote) licitado, as mesmas deverfo ser cumpridas integralmente, mas tdo-somente no

que tange a cada item/lote em que a licitante decida participar.

Recomenda-se que conste expressamente no edital a
necessidade das licitantes separarem em envelopes distintos, lacrados e devidamente
identificados para cada item/lote, isso para ambas as fases (habilitagdo ¢ proposta), tendo
em vista que as exigéncias fixadas no instrumento convocatorio devem guardar
compatibilidade com o ohjeto licitado, no caso em comento, com cada item/lote. De
maneira pratica. quando houver necessidade de apresentagio de determinado documento
relativo a um ilem/lote, dessa forma, apenas as licitantes que concorrerem para cssa
contrata¢iio deverdo apresentar o referido documento, atendendo a exigéncia especifica do

bem pretendido.
3.2 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.,

O Registro de Prego, op¢o adotada neste pregdo,
tem previséo legal ¢ a opgio é regular. Essa natureza das compras piblicas esta prevista na
Lei 8.666/1993, em seu artigo 15, regulamentada pelo Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de
2013 (no dmbito da Administragdo Federal) que pode ser adotada como pardmetro. O
Sistemna de Registro de Pregos ¢ um meio formal para a administragdo piblica registrar

precos de determinado produto para futura e eventual aquisi¢io.

Esse procedimento viabiliza diversas contratagdes,
esporddicas ou sucessivas, por meio de um unico processo, sem que haja necessidade de
fazer uma nova licitagdo para cada aquisi¢io no decorrer do pericdo, Com isso, reduz os
processos de licitagdo, otimizando tempo e investimentos, além de possibilitar a compra
imediata, caso seja necessidade do setor. O sistema de registro de pregos tem se mostrado

uma alternativa simples € econdmica para os orgdos publicos. Além de ndo correr o risco de
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comprar sem necessidade, os governos podem realizar uma anica licitagdo para produtos

que adquirem durante todo o ano,

Além disso, ndo precisam providenciar espagos para
armazenagem de produtos, ja que as aquisigdes podem ser feitas conforme a necessidade da
administragdo. E o procedimento ndo obriga a Administragdo Plblica a adquirir os bens
licitados, se ndo precisar dos produtos licitados., No entanto, o fornecedor tem o
compromisso de manter a proposta pelo tempo determinado no contrato, para atender ao
setor, assim que houver necessidade. Além de regular, previsto em lei, o sistema de registro

de preco traz varias cutras vantagens dentro de uma avaliagdo de conveniéncia.

A fase preparatéria do pregfo destinado a registro de
precos encontra disciplina no artigo 3° caput, da Lei 10.520/2002. Nos termos da Lei do Pregdo,
deverd a autoridade competente, entre outras especificagdes, justificar a necessidade de contrata¢do
¢ definir 0 objeto do certame, com a indicagdo do respectivo preco. Com efeito, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do

contrato sfo elementos integrantes do instrumento convocatorio.

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase
preparatoria do pregdo destinado a registro de pregos pode ser sinteticamente compartimentada nos
seguintes grupos: justificativa para o registre de pregos, definigiio do objete, aferigdo do prego de
mercado, € demais atos preparatorios relacionados ao registro de pregos. Além disso, insta verificar
a expressa designacio do pregoeiro € da respectiva equipe de apoio, bem como a regularidade do

edital,

Inicialmente, ¢cumpre distinguir justificativa para registro
de pregos de justificativa para aquisigo de bens, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade
imediata da Administragdo, aquela reflete uma necessidade mediata. A fim de aclarar essa distingdo,
oportuno trazer 4 baila elucidativo paralelo estabelecido pela ilustre professor Margal Justen Filho

enire o sistema de registre de pregos e os meios comuns de contratagfo, in verbis:
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No sistema de registro de pregos, a
principal diferenga reside neo objeto da
licitacao. Usualmente, a licitagao
destina-se a selecionar um fornecedor e
uma proposta para una contratagio
espacifica, a ser efetivadza pestericrmente
pela Administracdo. No registro de pregos,
a licitagac destina-se a salecionar
fornecedor a proposta para contratagdes
ndo especificas, seriadax, que poderido ser
roalizadas durante um certe periocdo, por
repatidas vezes. A proposta selecionada
fica A disposigio da Administracido que, e
e quande desejar adquirir, wvaler-se-i dos
preg¢os ragistrados, tantas vezes quantas o
desejar (dentro dos limites estabeslecidos
no ato convocatdério). (grifo nossq)

Verifica-se, assim, que a motivagio do ato propulsor do
processo de regisiro de precos ndo guarda identidade, ao menos absolula, com a motivagiio da
contratagdo. A funcionalidade de Intengdo de Registro de Pregos tem come finalidade permitir &
Administragdo tornar piblicas suas intengdes de realizar pregdo para registro de pregos, com a
participacdo de outros orgos governamentais, que tenham interesse eim contratar o mesmo objeto,

possibilitando auferir melhores pregos por meio de econemia de escala.

A Lei n® 10.520/2002, em seu art. 11, estabeleceu que as
compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no mbito da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da

Lei n® 8.666/1993, poderdo adotar a modalidade pregio.

Consoante o artigo 3° Ilf, da Lei do Prepdo, devera
constar dos autes do procedimento o orgamento, elaborado pele oérgo ou entidade promotora da
licitagdio. Cabera ao drgdo gerenciador do sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa de

mercado visando aferir os precos efetivamente praticados antes da realizagio do certame, De acordo
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com os requisitos do edital, estabelece o artigo 38, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93, que as minutas
de editais de licitagfic devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da

Administragio,
33, DEVIDO PROCESSO FORMAL.

£ necessario que no instrumento editalicio estejam
presentes os elementos necessdrios a regularidade formal do processo, atendendo as regras
contidas na Lei n.” 8.666/93- Lei de Licitagdes e na Lei n. 10.520/02 que institui a
modalidade de licitagio denominada PREGAQ.

Deve-se observar as exigéncias previstas no art. 40
da Lei 8.666/93, contendo o edital: o objeto da licitagdo, com descrigdio sucinta, precisa e
clara; prazo € condigdes para a assinatura do contrato de foernecimento para a execugio do
contrato e entrega do objeto da licitagdo: condi¢des de habilitacdo ¢ forma de apresentagiio
das propostas; critério para julgamento, com disposigdes claras ¢ pardmetros objetivos;
critério de aceitabilidade de precos unitario; critério de reajuste, que deverd retratar a
variagdo efetiva do custo de produglio; condi¢les de pagamento, prevendo prazo de
adimplemento; critério de atualizaglo financeira dos valores a serem pagos desde a data
final do adimplemento alé a data do efetivo pagamento; compensagdes financeiras e

penalidades por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipagdes de pagamento,

4. CONCLUSAOD.
Tomando por base apenas os documentos

encaminhados pelo Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Buerarema, ja que ndo
se teve acesso aos procedimentos relacionado com a fase externa do pregio, esta

consultoria juridica opina pela possibilidade, legalidade ¢ constitucionalidade do
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instrumento convocatorio do Prego Presencial para aquisi¢dio de bens comuns, desde que

atendido todos os pontos exigidos pela legislacdo, explanados neste opinativo.

Assim opino, sub censura.

Buerarema, 09 de abril de 2021.
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