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EMENTA
PREGAO PRESENCIAL - AQUISICAQ DE BEM
COMUM - MODALIDADE E TIPO DE
LICITACACA0 -  PROCESSAMENTO -
REGULARIDADE.

1. RELATORIO.
O Municipio de Buerarema/BA apresenta minuta de

Edital d¢ PREGAQ PRESENCIAL aos intcressados, visando obter a melhor oferta,
concernente em mener prego global, para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAOQ DE SERVICOS DE DIGITALIZACAO E
CONVERSAO EM FORMATQ PDF DOS ARQUIVOS PUBLICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA COM AUTENTICACAO
DIGITAL DO ANO DE 2021 CERTIFICADAS PELA INFRAESTRUTURA DE
CHAVES PUBLICAS BRASILEIRA - ICP-BRASIL, ABRANGENDO ACERVO
DOCUMENTAL COMPOSTO POR VARIOS FORMATOS DE DOCUMENTOS,
INCLUINDO TRATAMENTO DE IMAGENS E INDEXACAO AUTOMATICA
PARA PESQUISA AVANCADA, NAS DEPENDENCIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BUERAREMA, conforme especificagdes relacionados no Termo de
Referéncia que integra o instrumento editalicio do pracesso licitatdrio. O procedimento foi

enviado pelo Setor de Licitagio a Consultoria juridica para emissao de parecer.



2. CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De inicio, convém destacar que esta consultoria
presta opinativo sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia € a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados 4 esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa efou
financeira.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas
contidas no processo administrativo, inclusive gquanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Ademais, entende-se¢ que as manifestagdes desta
Consultoria Juridica sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da
emanada neste parecer. Ou segja, o presente opinativo, como simples orientagdo juridica,
visa tdo somente auxiliar a Administragdo Publica na tomada das decisdes que atendam

primordialmente o interesse publico.

3. FUNDAMENTOS.

Conforme dispositivos constitucionais XXI, art. 37,
CF/88) ¢ infraconstitucional (art. 2° da Lei n" 8.666/93), a regra no servigo publico é a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes mediante processo de licitagdo
publica, assegurando condigdes de igualdade para as pessoas que do certame queiram

participar.
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H4 que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal
de n® 8.666/93 estabelece diversas modalidades de licitagdo, ou seja, determina de que
forma serd conduzida a compra de bens e servigos nos orgdos publicos, indicando qual
procedimento ird reger o procedimento licitatorio. 8o elas: concormréncia, tomada de prego,

convite, concurso ¢ lefljo,

Em 2002, foi editada a Lei n® 10.520/02, que

instituiv outra modalidade, denominada de preglo, cujo objetivo ¢ desburocratizar o

processo licitatorio, por meio do qual, diferente das demais modalidades, ¢ permitida para

a compra de bens e servicos comuns de gualquer valor, cujo julgamento das propostas

antecede a fase de habilitagdo, admitindo que os licitantes de melhor classificagio renovem

as suas propostas oralmente.

Sdo inimeras as inova¢des cobservadas para a
Administragdo contratante mediante aplicagdo do pregdo, em razéo de suas caracteristicas
procedimentais. Com efeito, a menor complexidade de seu modelo procedimental tem duas
consequéncias diretas a serem destacadas: uma maior celeridade na contratagdo ¢ o valor

final do contrato mais vantajoso.

A redugdo do prego das contratagdes, com sensivel
vantagem para o Erdrio, tem por fundamento a possibilidade de redugdo do prego das
propostas iniciais por meio dos lances verbais dos participantes e a ndo exigéncia de
habilitacdo prévia ou de garantias, o que proporciona um consideravel aumento de niimero

de concorrentes, condigdo para uma maior competitividade.

Nessa linha de raciocinio, depreende-se da analise do
pregdo a sobreposi¢do de uma estrutura procedimental inovadora, consubstanciada em duas

caracteristicas principais: inversdo de fases de habilitagdo ¢ julgamento e a possibilidade de
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renovagio de lances por todos os alguns dos licitantes, até chegar-se a uma proposta mais

vantajosa.

Cumpre ressaltar que o pregdo, seja presencial ou
eletronico, somente € valido para a aquisigéio dos chamados bens e servigos comuns, e pode
ser adotado para os mesmos tipos de compras ¢ contratagdes realizadas por meio das
modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite, Diversamente destas modalidades,
o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimade de confratagdo, de forma que

constitui alternativa a todas as modalidades.

Com efeito, bens e servigos comuns séo aqueles com
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente pelo edital de

licitagdo, através de especificagdes usuais no mercado. Vejamos:

Art, 1° Para agquisigdo de bens e servigas comuns,
pocdera  ser  adorada a licitagdc na medalidade de

pregdc, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bhens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, agueles cujos
padrdes de  desempenho e quallidade possam ser
obijetivamente definidos pelo edital, por meic de
especificagdes usuais no mercado.

Geralmente, sdo bens ¢ servigos fornecidos por um
grande nimero de empresas ¢ facilmente comparaveis entre si. Neste caso, é féacil
identificar o menor prego, Unico criterio de julgamento no pregio. Logo, a escolha desta
modalidade de licitagdo parece adequada vez que o objeto em questdo insere-se no que se

entende por bens comuns.

Do texto normativo, depreende-se, ainda, que

enquadramento do bem ou servigo a ser licitade na modalidade pretendida é tarefa de
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indole técnica. Importante ressaltar que tal avaliagio de indole técnica ¢ sempre anterior &
deflagragdo do certame, para fixar concretamente as especificagoes dos bens comuns, pois
na licitagdo, em si, ndo poderdo ser adotados critérios de julgamento que envolvam fator

técnico, mas, tho-somente, menor prego ou maior desconto, conforme o caso.

Em seguida, imperioso frisar que os procedimentos
licitatorios sdo norteados pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 3°

da Lei n® 8666/93).

Vale lembrar, também que ndo podemos perder de
vista, que em procedimentos administrativos de licitagdo, a importincia de uma boa
pesquisa de pregos, haja vista gue a pesquisa de pre¢os ndo cumpre apenas o papel de
estipular o valor estimado ou maximo da licitagio. Ao contrario, ela influencia em todo o
processo de contratagdco e justamente por isso € indispensavel e & imprescindivel que seja

feita adequadamente.

Destaque, merece ser feito no tocante a descrigdo do
objeto pretendido pela administragdo, Vale ressaltar que o pregde como modalidade de

licitaglo possui exigéncias especificas, em especial na sua fase interna ou preparatéria.

Art. 3" A fuse preparatoria do pregdo observard o seguinte.

[ - a auworidade competente  justificara a  necessidode  de
comratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sungdes por
inadimplemento e as clausulas do contrate, inclusive com fixacdo
dos prazos para fornecimento;
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Il - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadus especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicio;

i - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apofados, bem como o
orcamento, elaborado pelo orgio ou entidade promotora da
licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

Assim, a despeito do objeto do processo em tela
tratar-se¢ de um bem comum, condi¢do para a utilizagdo da modalidade pregdo, deve-se
atentar para que tais servigos sejam objetivamente definidos no edital, seja no termo de
referéncia ou através de estudo técnico preliminar, apresentando padrdes e especificagdes
reconhecidas e usuais do mercado nos termos do quante previsto no Decreto

regulamentador da matéria.
3.1. DEVIDO PROCESSO FORMAL.

E necessrio que no instrumento editalicio estejam
presentes os elementos necessarios a regularidade formal do processo, contendo: o objeto
da licitagdo, com descri¢iio sucinta, precisa e clara; prazo e condigdes para a assinatura do
contrato de fornccimento para a execugio do contrato e entrega do objeto da licitacdo;
condi¢des de habilitagdc e forma de apresentagiio das propostas; critério para julgamento,
com disposigdes claras e parametros objetivos; critério de aceitabilidade de pregos unitario,
critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgiio; condicdes
de pagamento, prevendo prazo de adimplemento; critério de atualizagdo financeira dos
valores a serem pagos desde a data final do adimplemento até a data do efetivo pagamento;
compensagdes financeiras e penalidades por eventuais atrasos ¢ descontos por eventuais

antecipagdes de pagamento.
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4. CONCLUSAO.

_ Tomando por base apenas os documentos
encaminhados pelo Setor de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Buerarema, ja que ndo
se teve acesso aos procedimentos relacionado com a fase externa do pregdo, esta
consultoria juridica opina pela possibilidade do Pregio Presencial para aquisi¢do de bens
comuns, desde que atendido todos os pontos exigidos pela legislagdo, explanados neste

opinativo.

Assim opino, sub censura.
Buerarema, 12 de abril de 2021.

i

Marina Reis Ganda.
0OAB BA 9.465



