
ESTAD0 DA BAHLA
pfiEFEmuRA MUNlcipAL i]E BUERAREMA                                            I

Parecer

Pregao Presencial  n° 022/2021

Proc.  Administrativo  n" 058/2021

®

®

EMENTA

PREGAO  PRESENCIAL  -  AQUISICAO  DE  BEM
COMUM      -      MODALIDADE      E       TIPO      DE
LICITACACAO         -         PROCESSAMENTO         -
REGULARIDADE.

I.   RELATdRIO.

0  Municipio  de  Buerarema/BA  apresenta  minuta  de

Edital   de   PREGA0   PRESENCIAL   aos   interessados,   visando   obter   a   melhor   oferta,

concemente     em     menor    preco    global,    para    CONTRATACAO     DE     EMPRESA

ESPECIALIZADA  PARA  REALIZAC^O  DE  SERVICOS  DE  DIGITALIZAC^O  E

CONVERSAO     EM     FORMAT0     PDF     DOS     ARQUIVOS     PtJBLICOS     DA

PREFEITURA     MUNICIPAL     DE     BUERAREMA     COM     AUTENTICAC^O

DIGITAL  DO   ANO  DE   2021   CERTIFICADAS   PELA   INFRAESTRUTURA   DE

CHAVES   PUBLICAS   BRASILEIRA   -   ICP-BRASIL,  ABRANGENDO   ACERV0

DOCUMENTAL  COMPOSTO  POR  VARIOS  FORMATOS  DE  DOCUMENTOS,

INCLUINDO   TRATAMENT0   DE   IMAGENS   E   INDEXACAO   AUTOMATICA

PARA    PESQUISA    AVANCADA,    NAS    DEPENDENCI^S    DA    PREFEITUR^

MUNICIPAL  DE   BUERAREMA,   conforme  especificac6es  relacionados  no  Termo  de

Referencia  quc  integra  o  instrumen[o  editalicio  do  proccsso  licitatdrio.  0  procedimento  foi

enviado pelo  Setor de  Licitacao a  Consultoriajuridica para emiss5o de pareccr.
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2.    CONSIDERACOES PRELIMINARES.

®

®

De    inicio,    conv6m   destacar   que   esta   consultoria

presta  opinativo  sob  o  prisma  estritamente juridico,  nao  lhe  cabendo  adentrar  em  aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos,  que  estao

reservados    a    esfera    discricionaria    do    administrador   pdblico    legalmente    competente,

tampouco   examinar   quest6es   de   natureza   eminentemente   t6cnica,   administrativa   e/ou

financeira.

De   fato,  presume-se  que  as  especifica¢6es  t6cnicas

contidas   no    processo   tidniinistrativo.    inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contratacao`   suas   caracter`sticas,   requisitos   e   avaliat`ao   do   pre¢o   estimado,   tenham   sido

regularmentc   determinadas   pelo   setor   c`ompetcnte,   i`om   base   em   parametros   16cnicos

objetivos, para a melhor consecu¢ao do  interesse ptiblico.

Ademais,    entende-se    que    as    manifesta96es    desta

Consultoria Juridica s5o de natureza opinativa e, portanto, nao sao  vinculantes para o gestor

ptiblico,   o   qual   pode,   de   forma  justificada,   adotar   orientacao   contraria  ou   diversa   da

emanada  neste  parecer.  Ou  seja,  o  presente  opinativo,  como  simples  orienta¢ao  juridica,

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administracao   Publica  na  tomada  das  decis6es  que   atendam

primordialmente o  interesse ptiblico.

3.    FUNDAMENTOS.

Conf`orme  dispositlvos  constitucionais   Xxl`   art.   37,

CF/88)  e   infraconstitucional   (art.   2°  da   Lei   n`]  8.666/93),  a  rcgra   no  servi¢o   ptiblico  6   a

c`ontratacao   de   obras,   servi¢os,   compras   e   aliena¢6es   mediante   processo   de   licita¢ao

pdblica,   assegurando   condic6es   de   igualdade  para   as   pessoas   que   do   certame   queiram

participar.
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Ha que  se  ter em  mente  que,  o  art.  22  da  Lei  Federal

de  n°  8.666/93   estabelece  diversas  modalidades  de   licitacao,  ou  seja,  determina  de  que

forma  sera  conduzida  a  compra  de  bens  e  servicos  nos  6rgaos  ptiblicos,   indicando  qual

procedimento  ira  reger o procedimento  licitat6rio.  Sao  elas:  concorrencia, tomada de pre¢o,

convite, concurso e  leilao.

Em    2002.    foi    editada    a    Lei    n"    10.520/02. que

® instituiu   outra   modalidade.   denominada   de   Dregao`   cujo   objetivo   6   desburocratizar   o

processo  licitat6rio,  por  mcio  do  qunl,  diferente das  demais  modalidades,  6  Dermitida  Dara

a  comi)ra  de  bens  e  servicos  comuns  de  qualquer  valor,  cujo julgamento  das  propostas

antecede  a  fase  de  habilitacho,  admitindo que os  licitantes de  melhor classifica¢ao  renovcm

as suas propostas oralmente.

Sao    inineras    as    inovac6es    observadas    para    a

Administracao  contratante  mediante  aplica¢ao  do  pregao,  em  razao  de  suas  caracteristicas

procedimentais.  Com  efeito,  a  menor complexidade  de  seu  modelo  procedimental  tern duas

consequ6ncias  diretas  a  serem  destacadas:  uma  major  celendade  na  contratacao  e  o  valor

final  do contrato  mais  vantajoso.

A   redu¢5o  do  pri.¢o  das  contratac6es.  c`om   sensivcl

vantagem   para  o   Erario,   tern  por  fundamento  a  possibilidade  de   reduc5o   do   preco  das

propostas   iniciais   por   meio   dos   lances   verbais   dos   participantes   e   a   nao   exigencia   de

habilitacao  pr6via ou  de  garantias,  o  que  proporciona  urn consideravel  aumento  do  ntimero

de concorrentes, condicao para uma maior competitividade.

Nessa  linha de  raciocinio, depreende-se da  analise  do

preg5o  a sobreposicao  de  uma estrutura procedimental  inovadora,  consubstanciada em duas

caracteristicas  principals:  inversao  de  fases  de habilitacao  e julgamento  e  a  possibilidade de
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renovacao  de  lances  por  todos  os  alguns  dos  licitantes,  ate  chegar-se  a  uma  proposta  mais

vantajosa.

®

a

cumprii   ressaltar  que   o   pregao,   seja   prcsencial   ou

eletr6nico,  soniente 6  v.1lido para  a aqiiisicao  dos  chamados  bens  e  servicos comuns, e pode

ser  adotado   para   os   mesmos   tipos   de   compras   e   contratac6es   realizadas   por  meio   das

modalidades  concorrencia,  tomada  de  pre¢os  e  convite.  Diversamente  destas  modalidades,

o   pregao   pode   ser   aplicado   a   qualquer   valor   estjmado   de   contratacao,   de   forma   que

constitui altemativa a todas as modalidades.

Com  efeito,  bens  e  servjcos  coniuns  sao  aqueles  com

padr6es  de  desempenho  e  qualidade  que podem  ser definidos  objetivamente pelo  edjtal  de

licitacao, atrav6s de especificac6es usuais no mercado.  Vejamos:

Art.      1°      Para     aquisiGao     de     bens     e     servicos     comuris,
poc!era       ser       adotada       a       licitacao      na       modalidade      de

pregao,    que   sera    regida   por   es[a   i.ei.
Paragrafo   unico.    Considerarr\-se   bens    e    servicos    comuns,

para    os     f ins    e    efeitos    deste    artigo,     aqueles     cil]os
padr6es        de        desempenho        e        qualidade        possam        ser
objetivamente     definidos     pelo     edital,      por     meio     de
especifica¢6es   usuals   no   merc`ado.

Geralmente,  sao  bens  e  servicos  fomecidos  por  urn

grande   numero   de   empresas   e   facilmente   comparaveis   entre   si.   Neste   caso,   e   facil

identiflcar  o  menor  pre9o,  dnico  crit6rio  de julgamento  no  preg5o.  Logo,  a  escolha  desta

modalidade  de  licita9ao  parece  adequada  vez  que  o  objeto  em  questao  insere-se  no  que  se

entende por bens comuns.

Do     tcxto     normativo,     depreende-se,     ainda,     que

enquadramcnto   do   bern   ou   scrvico   a   scr   licitado   na   mod{ilidade   pretendida   6   tarel`a   de
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indole  t6cnica.    Importante  ressaltar  que  tal  avaliacao  de  indole  t6cnica  6  sempre  anterior  a

deflagracao  do  certame,  para  rixar  concretamente  as  espei`ifica¢6es  dos  bens  comuns,  pois

na  licitacao,  em  si.  nao  poderao  ser  adotados  crit6rios  de julgamento  que  envolvam  fator

t6cnico, mas,  tao-somente,  nienor preco ou  maior desconto, c`onforme o caso.

®

a

Em  seguida,  imperioso  frisar  que  os  procedimentos

licitat6rios   sao   norteados   pelos   principios   da   legalidade,    impessoalidade,   moralidade,

igualdade,  publicidade,  probidade  administrativa,  vinculacao  ao  instrumento  convocat6rio,

julgamento objetivo,  economicidade,  competitividade e eficiencia (art.  37  da CF/88  e art.  3°

da Lei  n° 8666/93).

Vale   lembrar`  tambem  que  nao  podemos  perder  de

vista,   que   em   procedjmentos   administrativos   de   licila¢ao,   a   iniportancia   de   uma   boa

pesquisa   de  pre¢os,   haj'a   vista  que   a  pesquisa  de   precos  n5o   cumpre   apenas  o  papel   de

estipular  o  valor  estimado  ou  maximo  da  licita¢ao.  Ao  contrario,  ela  influencia  em  todo  o

processo  de  contratacao  e justamente  por  isso  6  indispensavel  e  e  imprescindivel  que  seja

feita adequadamente.

Destaque,  merece  ser feito  no  tocante a descri9ao  do

objeto  pretendido  pela  administracao.   Vale  ressaltar  que  o  pregao  como   modalidade  de

licita¢ao possui exjgencias especificas, em especial na sua  fase  interna ou preparat6ria.

Arl.  3"  A .fase  prep(lrlll()ria  d()  pl-eg(-I()  ()hLservard  o  seguin[e:

I      -      ii      tiiiloritl(Iile      ct)mi)elelile     jiislificill-d      il      IiccesLsiilaale      tie

ct)Iilrillc]¢(~Io    e    de/`Inird    o    objel()    (Ii]    cerl(Ime,    a`s    exigSncii]s    (Ie

h(Ihililact~Io,  os  cril6ri().s  de  aceiluci`It>  (I(I`s  proposlas.  a`s  sanc6es  pt)r

inuiliniplemenlo  e  iis   cldusula.s   il()  c()n[ralo,   inchlsive  com   filx(Ic(`l()

dos  prazos para ./ornecimenlo;
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11   -   a   (Iefini¢do   il()   ()I)jelo   ilever[I   ser   precisa,   sufilcieJnle   eJ   cliirii.

vedadils     especij`Icilqt)ei     que,     I)or     excessiv(I.a,     irrele\iiinle.s     ()u

desnecessdrias,  limilem  a colnpelicdo;

Ill   -   dos   au[os   do   procedimenlo   cons[ardo   a   juslificaliv(I   das
definic6es   referidas   no   inciso   I   desle   ar[igo   e  os   indispensdveis
elemen[os  t6cnicos  sobre  os  quais  esliverem  apoiados,  bern como  ()
or€amenlo,   elaborado   pelo   6rgi-io   oil   en[idade   promolora   da
licilac(~lo,  dos  bens  oll  servi¢os  a  sereln  licilados;

Assim,   a   despeito   do   objeto   do   processo   em   tela

tratar-se  de  urn  bern  comum,  condi¢ao  para  a  utilizacao  da  modalidade  pregao,  deve-se

atentar  para  que   tais  servicos  sejam  objetivamente  derinjdos  no  edjtal,  seja  no  termo  de

referencia  ou  atrav6s  dc  cstudo  t6cnico  preliminar,  apresentando  padr6cs  e  especificac6es

reconhecidas     e     usuais     do     mcrcado     nos    temios     do    quanto     prc\Jisto     no     Dccrcto

regulamentador da materja.

3.I.                DEVIDO PROCESSO FORMAL.

®

a
E  necessario  que  no   instrumento  editalicio  estejam

presentes  os  elementos  necessarios  a  regularidade  formal  do  processo,  contendo:  o  objeto

da  licita¢ao.  com  descrj¢ao  sucinta,  precisa  e  clara;  prazo  e  condjc6cs  para  a  assinatura  do

contrato  de  fomi`cimento  para  a  execu¢ao  do  contrato  e  entrega  do  objelo  da  licita¢ao;

condic6es  de  habilita¢ao  e  forma  de  apresentacao  das  propostas;  crit6rio  para julgamento,

com  disposic6es  claras e parametros  objetivos;  cri[6rio de  aceitabilidade de  precos  unitario;

crit6rio  de  reajuste,  que  devera  retratar  a  varia¢ao  efetiva  do  custo  de  produc5o;  condic6es

de  pagamento,   prevendo   prazo  de  adimplemento;   crit6rio  de   atualiza¢ao   f`inanceira  dos

valores  a serem  pagos  desde  a data final  do  adimplemento ate  a data  do  et`etivo pagamento;

compensa96es  financeiras  e  penalidade§  por  eventiiais  atrasos  e  descontos  por  evenruais

antecipac6es de pagamento.
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4.   CONCLUSAO.

Tomando      por      base      apenas      os      documentos

encaminhados  pelo  Setor  de  Licitaq)6es  da  Prefeitura  Municipal  de  Buerarema, ja  que  nao

se   teve   acesso   aos    procedimentos   relacionado   com   a   fase   extema   do   pregao,   esta

consultoria juridica  opina  pela  possibilidade  do  Pregao  Presencial  para  aquisicao  de  bens

comuns,  desde  que  atendido  todos  os  pontos  exigidos  pela  legisla9ao,  explanados  neste

opina,ivo.

Assim  opino.  .``i//)  cc/7`T[//-a.

®

®

Buerarema,12  de  abril  de  2021.

:.:.,.t:;;:..

Marina Refs Ganda.
OAB BA 9.465


