ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE PATRIMONIO
NUCLEO JURIDICO SUMARIO
PARECER n. 00547/2024/NUCJUR-SUM/E-CJU/PATRIMONIO/CGU/AGU

NUP: 19739.022083/2024-77
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO DA BAHIA (SPU/BA)
ASSUNTOS: UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS

. EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE CESSAO SOB A FORMA DE USO ONEROSA.
IMOVEL DA UNIAO. CESSAO ONEROSA PELA UNIAO PARA MUNICIPIO. PELA JURIDICIDADE DA MINUTA.
QUESTAO AMBIENTAL PRECISA SER APERFEICOADA.

1. RELATORIO

1. Em cumprimento ao disposto no art. 131 da Constitui¢do da Reputblica, no art. 11 da Lei Complementar n°
73/1993, no art. 8°-F da Lei n® 9.028/1995, no art. 19 do Ato Regimental AGU n° 05/2007 e no art. 1° da Portaria Normativa AGU
n°® 72/2022, a SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO NO ESTADO D A BAHIA SPU/BA encaminha a esta e-
CJU/Patriménio link de acesso ao processo SEI de referéncia, para analise da Minuta do termo de cessdo de uso onerosa SEI
43794907.

2. Foram disponibilizados, mediante acesso externo ao processo SEI, os seguintes documentos:

https://sei.economia.gov.br/sei/processo_acesso_externo_consulta.php?
id_acesso_externo=3287167&infra_hash=4c4cc30a6833b2b503200bbf61bd19ed

-SEI 41592401: Requerimento de contendo pedido de cessdo de uso onerosa do imével .

-SEI 41592403: Projeto de utilizagdo do imével da unido;

-SEI 41592404 e SEI 41592405: Certiddes de débitos fiscais e trabalhistas do Municipio.

-SEI 41592408: Memorial Planimetrico Georeferenciado :

-SEI 41592428: Memorial Descritivo.

-SEI 41592429: Novo projeto de utilizagdo do imodvel visando a implantagdo do Centro Administrativo de
Buerarema ¢ a criagdo de Complexo Industrial.

-SE1 41592442 a SEI 41592443 Espelho do imével no SPIUnet e certiddo de matricula do imdvel de nimero 1085
do 1° Oficio de Registro de Imoéveis de Buararema-BA.

-SEI 41592445 a SEI 41592447: Novas Certidoes de débitos.

-SEI 41898106: Relatorio de Valor de Referéncia do Imével 66/2024 com valor da Area referente a cessdo onerosa
R$ 6.525.000,00 (seis milhdes quinhentos e vinte e cinco mil reais).

-SEI 41897158: Memorial de calculo do valor de retribuicdo a Unido pelo uso do imével com Valor do preco
publico anual da cessdo de uso onerosa em R$ 130.509,77 (cento e trinta mil quinhentos e nove reais e setenta e sete centavos );.

-SEI 41897835: Nota Técnica SEI n® 18990/2024/MGI com a conclusdo pelo deferimento da Cessdo de Uso sob
Regime de Utilizagdo onerosa pelo prazo de 20 (vinte) anos, e de 5 anos de prazo para implantagio do projeto.

-SEI141976404: Checklist

-SEI 42922120: Nota Técnica SEI n° 25314/2024/MGI com a conclusdo de que a assinatura do contrato de cessio
fica condicionada a apresentagdo da licenga ambiental, observadas as demais disposi¢des legais pertinentes, conforme Art. 42, §§ 1°
e 2°da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.

-SE143619753: Ata de reunido de GEDESUP-0 1, do dia 11/07/2024. Favoravel a destinagdo do imovel, ressalvada
a necessidade de apresentagdo das licengas ambientais.



-SEI 43629140: Despacho com a propositura de adequagdo dos instrumentos utilizados para cessdo de uso onerosa a
Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e ao OFICIO CIRCULAR SEI n° 63/2024/MGI (42383682)

-SEI1 43778522 ¢ SE143794190: Licengas ambientais.
-SEI 43794907: Minuta Contrato de Cessdo Onerosa

-SEI 43794997: OFICIO SEI N° 98424/2024/MGI de encaminhamento do processo & essa E-CJU.

3. Processo distribuido em 22/07/2024.
4. E o relatorio.

5. Inicialmente, cumpre observar que os documentos que compdem o processo foram digitalizados e carregados no
Sistema SEI pelo 6rgéo consulente.

6. Registre-se, por oportuno, que a analise, por ora alinhavada, esta adstrita & documentag@o constante nos arquivos
digitalizados. A omissdo de documentos determinantes para melhor elucidagdo da questdo e a auséncia de efetiva fidedignidade do
contetdo das copias juntadas com os respectivos originais implicam na desconsideragdo do presente parecer.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

7. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio dos textos de editais,
de minutas de contratos e de seus anexos, quando for o caso.

8. A fungdo da Consultoria Juridica da Unido ¢ apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimens@o do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

9. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

10. Nesse sentido vale lembrar que o Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU
recomenda que:

"0 Orgiio Consultivo ndo deve emitir manifesta¢des conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagoes
sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto."

11. De fato, presume-se que os estudos técnicos contidos no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento
de seu objeto, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente do 6rgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

12. Além disso, vale esclarecer que, em regra, ndo ¢ atribui¢do do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Cabe-lhes, isto sim, observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor ¢ completa instru¢do processual, ¢ que
sejam juntadas ou citadas as publica¢des dos atos de nomeagdo ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos bem
como os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser
facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos,
por si, ndo representa, a priori, 6bice ao desenvolvimento do processo.

13. Por fim, com relagéo a atuagdo desta Consultoria Juridica, é importante informar que, embora as observagdes e
recomendagdes expostas ndo possuam carater vinculativo, constituem importante instrumento em prol da seguranga da autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderagdes, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL E INSTRUCAO PROCESSUAL.

14. Insta destacar que a manifestagdo a seguir exposta, tem por base exclusivamente, os dados que constam, até o
momento nos autos do processo administrativo, em epigrafe. Com fulcro no art.131, da Constituicdo Federal de 1988, e do art. 11
da Lei complementar n® 73/1993, supramencionada, compete a esta Consultoria se manifestar sob o prisma estritamente juridico,
portanto, ndo incube adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito do Orgdo, assessorado, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico administrativo.



15. E pertinente mencionar que ndo ¢ de responsabilidade desta Consultoria Juridica da Unido todas as questdes que
envolvam a identificacdo do imovel, bem como se ¢ ou ndo conveniente para a gestdo do patrimoénio da Unido permitirem-se as
cessdes versadas neste processo.

16. Consta nos autos a Nota Técnica SEI n® 25314/2024/MGI, que traz a seguinte instrugdo processual:

Sumario Executivo

Trata-se de solicitagdo protocolada pelo Municipio de Buerarema, Estado da Bahia, inscrito sob o CNPJ n° CNPJ
13.721.188/0001-09, de CESSAO DE USO ONEROSA, de imével de propriedade da Unido denominada Central de Insumos
Agricolas da CEPLAC, constituida por terreno com area total de 22.004 m? parte de um todo maior com drea total de 114.750
m? e benfeitorias com area de 18.193,00m? localizado na Rodovia BR-101- zona limitrofe do perimetro urbano, s/n, Centro,
Buerarema/BA, segundo consta no SPIUNet, RIP n° 3393 00003.500-4 (41592442). A area requerida esta cadastrada no SPIUNet
sob o RIP Utilizagdo 3393 00012.500-3 e tera como finalidade a implantag¢do do Complexo Industrial de Buerarema. O imével
esta registrado sob a Matricula 1085 do Cartorio de Imoveis de Buerarema, constituido das seguintes caracteristicas:

RIP UF Municipi Logradouro Descricao Area (m?) Valor do imdvel
0 (R$)

RIP  Imével , R$

3393 Area total de|6.525.488,31

00003.500-4 Rodovia  BR-101-|Nacional 22.004d ", (se.zsh milhoes,

e Buerare |zona limitrofe do|interior, de[parte de um\quin entgs ¢
BA , todo maior|vinte e cinco mil

RIP ma [perimetro  urbano, |natureza . t 5

Utilizagdo: s/n, Centro urbana com dred|quatrocenios . e

3393 maior de|oitenta e oito

114.750 m? reais e trinta e
00012.500-3 um centavos)

A titulo de esclarecimento, inicialmente, o processo havia sido instruido como cessdo em condigdes especiais, por
envolver a construgdo do Centro Administrativo e do Complexo Industrial. No entanto, foi recomendado o desmembramento da
proposta de destina¢do em dois processos e contratos distintos: 1- Centro Administrativo (cessdo gratuita); e 2- complexo
industrial (cessdo onerosa). Desta forma, este processo tratarda apenas da solicita¢do da area destinada ao complexo industrial, na
modalidade onerosa.

Para uma melhor visualizagdo da area pretendida, eis as imagens da planta do projeto (41592427):

Para a visualizag¢do do projeto do complexo industrial, eis as imagens (41592424):

O Municipio de Buerarema apresentou o Projeto de Utiliza¢do de imovel (41592429), visando a construg¢do do
Complexo Industrial de Buerarema. Pelo projeto, a municipalidade informa, em sintese, que a implantag¢do do complexo industrial
sera de grande relevincia para a sociedade em geral, que prevé promover o "desafogamento” do trdnsito na cidade, bem como
ganho social para as familias residentes no entorno, que serdo beneficiadas por melhorias estruturais na regido, e também
contribuira na preservagdo do patriménio material e arquitetonico, que representa a historia do cacau no sul da Bahia.

Importa ressaltar que consta nos autos que a construgdo e administragdo do Complexo Industrial serad feita pelo
Municipio de Buerarema, por meio dos recursos publicos oriundos do Fundo de Participagdo do Municipio, jd previsto para
reforma estrutural de imovel na LOA de 2024 (39439844).

Analise

Em primeiro lugar, é oportuno relembrar que a regularizagdo das ocupac¢des em dreas da Unido compete
privativamente a Secretaria do Patrimoénio da Unido (art. 1° da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998), através de suas
Superintendéncias — SPU/UF, que elegerdo o instrumento patrimonial mais adequado ao caso concreto, tomando por base a
legislacdo aplicavel e os critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa, observada a prévia comprovagdo do dominio da
Unido sobre o bem, averiguacdo alheia as competéncias regimentais desta unidade especializada.

A SPU/BA, pela Nota Técnica 18990 (41897835), informou que a cessdo de uso se dara na modalidade onerosa,
tendo em vista que haverad exploracdo econémica do bem, pois o projeto prevé fomentar e ampliar a gerag¢do de empregos e renda
do mumczpzo com estzmattva de 1 000 empregos dzretos e 1000 empregos zndzretos Acrescente -se que o Qrozeto encammhado prevé

a

O valor da retribuicdo sera de R$ 130.509,77 (cento e trinta mil quinhentos e nove reais e setenta e sete centavos),
de acordo com o Despacho Valor da Cessdo (41897158) e Nota Técnica 18990 (41897835).

A SPU/BA informa que o imovel foi avaliado em RS 6.525.488,31 (seis milhoes, quinhentos e vinte e cinco mil
quatrocentos e oitenta e oito reais e trinta e um centavos), conforme Relatério de Valor de Referéncia (41898106). Deste modo, em
aten¢do a Portaria SEDDM/ME N° 771, de 17 de marc¢o de 2023, a competéncia para deliberar sobre a viabilidade desta Cessdo
cabera ao Grupo Especial de Destinacdo Supervisionada (GE-DESUP) Nivel 1.

Registre-se que o requerente apresentou certiddes negativas e positivas relativas a regularidade, as quais deverdo
ser submetidas a andlise pelo Orgdo de Assessoramento Juridico local.

A Superintendéncia destaca que a documenta¢do constante do Checklist (41976404) se encontra devidamente
conferida e acostada aos autos e que atendem as exigéncias formais, técnicas e legais para a concessdo do pedido.

A proposta de cessdo em comento encontra respaldo no art. 18, inciso I e §§ 3°ao 5°da Lei n°9.636, de 1998, ndo
havendo motivacdo substancial para obstarmos o seu tramite ou interferir na andlise de mérito cuja competéncia reside
precipuamente na unidade regional da SPU, a qual possui todos os meios faticos para melhor analisar as hipoteses de
regularizagdo do imovel.

A respeito do instrumento CESSAO DE USO ONEROSA, trata-se de modalidade utilizada quando o imével é/serd



explorado economicamente, conforme orientagées contidas no PARECER n. 00057/2022/PGFN/AGU (40849268), documento
Juridico que serve a SPU como uma referéncia na instru¢do dos processos de cessdo de uso onerosa e de cessdo em condi¢ées
especiais.

"I1.2.1 - DA CESSAO DE USO ONEROSA

[

33. Desse modo, o que define a natureza gratuita ou onerosa da cessdo de uso ndo sdo, necessariamente, as
caracteristicas da pessoa fisica ou juridica cessiondria, mas o uso que sera dado ao imovel, isto é, se haverda alguma espécie de
exploragdo econdomica do bem.

34. Por esse motivo, é possivel e relativamente comum que até mesmo a cessdo de uso de imovel da Unido em favor
de pessoas juridicas de direito publico, incluindo os Entes Politicos, seja onerosa em situacoes em que reste demonstrada a
execugdo de atividade lucrativa [6] .

[

40. Por fim, o artigo 21 da Lei n° 9.636, de 1998, estabelece o prazo maximo de 20 anos para vigéncia da cessdo,
admitindo, porém, a fixag¢do de prazo superior, quando for necessario para viabilidade econémica do empreendimento, o que
depende de demonstrag¢do nos autos pela darea técnica. [...]"

Quanto ao tempo de vigéncia da cessdo, requisito indispensavel a este tipo de destinagdo, nos termos do §3°do art.
18 da Lei n° 9.636, de 1998, a Superintendéncia informa que o prazo da cessdo serd de 20 (vinte) anos. Adicionalmente, aquela
Superintendéncia relata que o prazo estimado para a execugdo das obras de restauracdo e adequagdo do imovel é de 05 (cinco)
anos, e que os recursos para a execu¢do das intervengoes foram garantidos pelo Fundo de Participagdo do Municipio, ja previsto
para reforma estrutural de imovel na LOA de 2024 (39439844).

§ 30 A cessdo serd autorizada em ato do Presidente da Republica e se formalizara mediante termo ou contrato, do
qual constardo expressamente as condi¢des estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realiza¢do e o prazo para seu
cumprimento, e tornar-se-a nula, independentemente de ato especial, se ao imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacdo
diversa da prevista no ato autorizativo e conseqiiente termo ou contrato. (destacou-se)

A SPU/BA declarou que:

"Em face do exposto, promovida a andlise dos autos e constatado que o processo estd devidamente instruido,
opina-se pela conveniéncia e oportunidade administrativa de deferimento da cessdo de uso onerosa, com fulcro no artigo 18, da
Lei 9636/98 e na Portaria SPU/ME n° 8.678, de 30 de setembro de 2022, pelo prazo de 20 anos para a cessdo, e de 5 anos para a
implantagdo do projeto.”.

Quanto a exigéncia de licitagdo prévia para a destina¢do do bem publico, estamos diante de caso de dispensa,
conforme atestado pelo PARECER n. 00057/2022/PGFN/AGU (40849268), exarado no dmbito dos trabalhos de assessoramento
Juridico da Unido, que serve de referéncia as cessoes de uso de imoveis:

"15. Quando se tratar de cessdo em favor de pessoas juridicas de direito publico, nos termos do artigo 18, inciso 1,
da Lei n° 9.636, de 1998, mostra-se aplicavel a previsdo do artigo 17, pardagrafo 2°, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ou do artigo 76, § 3°, inciso I, da Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021. Confira-se:

“Art. 17 A alienagdo de bens da Administra¢do Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

[

§ 2° A Administra¢do também poderda conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imovelis,
dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se:

I - a outro orgdo ou entidade da Administra¢do Publica, qualquer que seja a localiza¢do do imovel,;”

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

[

§ 3% A Administra¢do poderda conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imovel, admitida a
dispensa de licita¢do, quando o uso destinar-se a:

1 - outro orgdo ou entidade da Administra¢do Publica, qualquer que seja a localizag¢do do imovel;

16. E que, como a norma dispensa o certame para a concessio de “titulo de propriedade ou de direito real de uso
de imdveis”, tem-se entendido que a regra aplica-se igualmente a cessdo de uso simples, posto que menos gravosa aos interesses
da Unido (ndo transfere direito real).

(destacamos)

Em complemento, é oportuno recordar que a Lei n° 14.133, de 2021 é a nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos no Brasil. Essa legisla¢do foi sancionada para substituir a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Pretendendo dar
inicio ao enfrentamento da mudanga na aplicabilidade da norma geral de contratos e licitagoes, foi solicitado manifestagdo
juridica sobre a alteragdo nos procedimentos e, de acordo com as orientagdes contidas no citado PARECER SEI N°
12433/2022/ME (38520766), incluido no processo de forma a orientar os procedimentos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, confirma-se que a situa¢do apresentada indica uma hipdtese de contratacdo direta, mediante dispensa, com fulcro no
art. 76, §3° I, da nova Lei Licitatoria, além de que a ratificagdo da dispensa de licitagdo ndo é mais obrigatoria, por falta de
previsdo nesse sentido no texto da Norma Geral de Contratagées Publicas.

Salienta-se, assim, que a competéncia para celebra¢do do contrato de cessdo de uso é do titular da
Superintendéncia do Patriménio da Unido, desta forma, recai a ele a atribui¢do de firmar o termo de dispensa de licitacdo de
acordo com a nova Lei de Licitagdes. Ademais, de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, para assegurar a devida transparéncia ao
ato de dispensa, é imperativo que a divulgacdo ocorra no sitio eletrénico oficial, dispensando assim a obrigatoriedade da
publicacdo de extratos no Diario Oficial da Unido (D.O.U.).

Passa-se, entdo, a verifica¢do de conformidade dos documentos processuais, para atendimento ao disposto no art.
6° da Portaria MGI N° 771, de 17 de margo de 2023, que regulamenta a Portaria Interministerial ME/CGU n° 6.909, de 21 de
junho de 2021, que, por sua vez, instituiu o regime especial de governanca de destinagdo de imoveis da Unido, ancorando-nos



também no art. 18, inciso I, da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, e no art. 76, §3° inciso I da Lei n° 14.133, de 01 de abril de

2021:

Art. 6°da Portaria MGI N° 771, de 17 de margo de 2023

Item

Conforme

Ndo conforme

Observagoes

I - Especifica¢do da(s)
pessoa(s) fisica(s) ou
juridica(s)
beneficiada(s) pelo ato

41592401
41592422

Municipio de
Buerarema, CNPJ n°
CNPJ 13.721.188/0001-
09

Il - Comprovagdo de
que o beneficiado se
enquadra, legalmente,

nos requisitos
necessarios ao
beneficio (quando
aplicavel)

41592401

41897835

Segundo a SPU/BA, "A

construgdo e
administra¢do do
Complexo  Industrial
serd feita pelo
Municipio de

Buerarema, por meio
dos recursos publicos
oriundos do Fundo de
Participagdo do
Municipio, ja previsto
\para reforma estrutural
de imovel na LOA de
2024 (39439844).".
Nota Técnica 18990
(41897835)

111 - Valor do imovel

41898106
41897835

RS 6.525.488,31 (seis
milhbes, quinhentos e
vinte e cinco mil
quatrocentos e oitenta e
oito reais e trinta e um
centavos), conforme
Relatorio de Valor de
Referéncia (41898106),
de 25/01/24.

1V - Detalhamento do
imovel

41964310
41896582

Imovel de propriedade
da Unido, caracterizado
como nacional interior,
de natureza urbana,
localizado na Rodovia
BR-101- zona limitrofe
do perimetro urbano,

s/n, Centro,
Buerarema/BA,
cadastrado no

SPIUNET sob o RIP
Utilizag¢ado3393
00012.500-3, com area
total de 22.004 m?>
parte de uma drea

maior, medindo
114.750 m? com a
\finalidade de
implantagdo do

Complexo Industrial de
Buerarema.

a. copia da matricula

41592443

Matricula n° 1085, em
09 de novembro de
2005 (41592443).

b. geolocalizagdo

41592427
41896495

Imovel localizado na
Rodovia BR-101- zona
limitrofe do perimetro
urbano, s/n, Centro,
Buerarema/BA

c. area do imovel

41964310

Area do terreno com
area total de 22.004 m?,
parte de wuma drea
maior, medindo
114.750 m? conforme
Nota Técnica 18990

(41897835)




d. descri¢do sumarizada
do imovel, indicando
benfeitorias, se for o
caso;

41897835
41896582

Imével de propriedade
da Uniao, caracterizado
como nacional interior,
de natureza urbana,
localizado na Rodovia
BR-101- zona limitrofe
do perimetro urbano,

s/n, Centro,
Buerarema/BA,
cadastrado no

SPIUNET sob o RIP
Utilizag¢ado3393
00012.500-3, com area
total de 22.004 m?
parte de wuma drea

maior, medindo
114.750 m? com a
\finalidade de
implantagdo do

Complexo Industrial de
Buerarema.

e. atual situagdo de
ocupagdo do imovel;

41896582

Imovel encontra-se,
atualmente, Central de
Insumos Agricolas da
CEPLAC, localizado na
Rodovia BR-101- zona
limitrofe do perimetro
urbano, s/n, Centro,
Buerarema/BA

f. eventuais problemas
iuridicos, ambientais ou
administrativos

41897835
41976404

Segundo a SPU/BA,
"Informamos  que a
documentagdo
constante do presente
Check-list se encontra
devidamente conferida e
acostada aos autos e
que atendem as
exigéncias formais,
técnicas e legais para a
concessdo do pedido.”.
Checklist 41976404
Ressalva: a assinatura
do contrato de cessdo
fica condicionada a
apresentagdo da licenga
ambiental, observadas
as demais disposi¢oes
legais pertinentes,
conforme Art. 42, §§ 19
e 2°da Lei n° 9.636, de
1998.

g. informag¢do se o
imovel ja recebeu, ou
ndo, uma Proposta de
Aquisi¢do de Imoveis -
PAL

41897835

Ndo se aplica




Segundo a SPU/BA,
“Em face do exposto,
promovida a andlise
dos autos e constatado
que o processo estd
devidamente instruido,

opina-se pela

conveniéncia e

oportunidade
14 - Justificativa administrativa de
fundamentada para o deferimento da cessdo
gto, demons{mfzdo °l41897835 _ de uso onerosa, com
interesse  publico e \fulcro no artigo 18, da
social, nos termos da Lei 9636/98 e na
legislagdo vigente. Portaria SPU/ME n°

8.678, de 30 de
setembro de 2022, pelo
\prazo de 20 anos para a
cessdo, e de 5 anos para
a  implantagdo  do
\projeto.”

Nota Técnica 18990
(41897835)

Os itens indispensaveis
a comprovagdo  dos
requisitos necessarios a

Vi - comprovagdo
. . destinac¢do oram
individualizada do nag f ,
. analisados através
cumprimento dos L.
requisitos necessarios a desta Nota Técnica,
quisitos 41897835 - que, por seu turno,
destinagdo proposta, ou .
apoiou-se nos

dispensa justificada nos
termos previstos desta
Portaria.

elementos contidos no
|processo, em especial
na Nota Técnica 18990
(41897835), de lavra da
SPU/BA.

CONCLUSAO

Isto posto, em consondncia aos documentos constantes no processo, abstraidas eventuais questdes que extrapolam
as competéncias desta unidade, conclui-se que os autos se encontram devidamente instruidos para seguirem a deliberagdo do
Grupo Especial de Destinagdo Supervisionada, mais especificamente para o GE-DESUP Nivel 1, nos termos do art. 3°, I, da
Portaria MGIN° 771, de 17 de mar¢o de 2023 .

Importa destacar, ainda, que a assinatura do contrato de cessdo fica condicionada a apresentagdo da licenga
ambiental, observadas as demais disposi¢ées legais pertinentes, conforme Art. 42, §§ 1°e 2°da Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998.

Desde ja, relembra-se que a celebragdo do contrato de cessdo ficard também condicionada a rigorosa observincia
de todas as normas legais e regulamentares aplicaveis, tais como a aprovacdo da respectiva minuta contratual pelo orgdo de
assessoramento juridico local.

A consideragdo superior."

17. Registre-se, por oportuno, que consta dos autos a Nota Técnica SEI 25314, SEI 43815922, o Relatorio de valor
de referéncia, SEI 41898106, e a Delibera¢do de destinacdo sobre Cessdo onerosa de Imovel do GEDESUP-1, SEI 43619753,
opinando favoravelmente a cessao do imovel em apreco desde que apresentadas as licengas ambientais.

18. Destaca-se a viabilidade juridica da Cessdo de Uso de imével da Unido, conforme o Art. 64 do Decreto-Lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1946, que "dispde sobre os bens imdveis da Unido e estabelece outras providéncias".

"Art. 64. Os bens imoveis da Unido ndo utilizados em servigo publico poderdo, qualquer que seja a sua natureza,
ser alugados, aforados ou cedidos.

§ 1° 4 locagdo se fara quando houver conveniéncia em tornar o imovel produtivo, conservando porém, a Unido,
sua plena propriedade, considerada arrendamento mediante condi¢ées especiais, quando objetivada a exploragdo de frutos ou
prestagdo de servigos.

§ 2° O aforamento se dard quando coexistirem a conveniéncia de radicar-se o individuo ao solo e a de manter-se o
vinculo da propriedade publica.

§ 3°A4 cessdo se fara quando interessar a Unido concretizar , com a permissdo da utilizagdo gratuita de imovel seu,
auxtlio ou colaboragdo que entenda prestar.”

19. O instituto da Cessdo de Uso Onerosa encontra respaldo de ordem legal na Lei n°® 9.636/98, ao estabelecer o
seguinte, verbis:



"Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condi¢bes especiais, sob
qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei no 9.760, de 1946, imoveis da Unido a:

[ - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das dareas de educagdo, cultura, assisténcia
social ou saude;

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico de
interesse nacional.

§ 5° A cessdo, quando destinada a execugdo de empreendimento de fim lucrativo, serd onerosa e, sempre que
houver condi¢ées de competitividade, deverdo ser observados os procedimentos licitatorios previstos em lei.

[.]"

20. E importante notar que o tipo de destinagio mencionado pode ocorrer de acordo com os critérios determinados
pela Administragdo, podendo ser destinado a pessoa fisica ou juridica, conforme o interesse publico e o aproveitamento econdmico,
conforme indicado na leitura do dispositivo mencionado. Portanto, esta cessdo estd em conformidade com as exigéncias
estabelecidas na Lei.

21. Dentro da regulamentagdo interna da Secretaria de Coordenagdo ¢ Governanga do Patrimoénio da Unido do
Ministério da Economia, temos a Instru¢gdo Normativa n® 87, de 1° de setembro de 2020, que aborda o tema e estabelece as
seguintes diretrizes:

"Art. 2° Para efeito dessa IN, considera-se:

I - Cessdo de uso - contrato administrativo utilizado para destinar imovel de propriedade da Unido de forma
privativa, quando ha a necessidade de manter o dominio do bem, e a atividade a ser desenvolvida for de interesse publico ou
social, ou de aproveitamento econémico de interesse nacional. Acessdo de uso ndo transfere direito real ao cessionario e poderad
ser nos regimes gratuito, oneroso, ou em condigoes especiais.

()

b) Cessdo de Uso Onerosa: contrato administrativo utilizado para destinar imovel de dominio da Unido, com énus,
com finalidade de atender as atividades com fins lucrativos, tais como agdes de apoio ao desenvolvimento local, incluindo o
comércio, industria, turismo, infraestrutura, etc. e, desde que respeitado os procedimentos licitatorios, de acordo com o disposto
na Lei 8.666, de 1993.

Art. 3° A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, sob o regime gratuito, oneroso e/ou em condigdes
especiais, imoveis e areas de dominio e propriedade da Unido, a:

11 - Pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdémico de
interesse nacional.

()

§ 3 Na hipotese do empreendimento ou atividade envolver dreas originariamente de uso comum do povo, podera
ser autorizada a utiliza¢do dessas dareas, mediante cessdo de uso na forma do art.18 e 42 da Lei n° 9.636, de 1998, sendo
indispensavel a apresentagdo de licenga ambiental que ateste a viabilidade do empreendimento, observadas as demais disposi¢des
legais pertinentes.

()
Art. 5° Na hipotese de destinagdo a execugdo de empreendimentos com fins lucrativos, acessdo serd onerosa e,
sempre que houver condi¢des de competitividade, serdo observados os procedimentos licitatorios previstos em lei.
Paragrafo unico. Cabera as SPUUFs, observar os casos que se enquadrem nos requisitos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo previsto nos arts. 26 c/c 38, inciso VI, da Lei 8.666, de 1993."
A observancia aos aspectos ambientais do futuro empreendimento € requisito necessario e condicionante ao contrato
consoante Art. 42 da Lei 9.636/1998, in verbis:
"Art. 42. Serdo reservadas, na forma do regulamento, areas necessarias a gestdo ambiental, a implantagdo de
projetos demonstrativos de uso sustentavel de recursos naturais e dos ecossistemas costeiros, de compensagdo por
impactos ambientais, relacionados com instalagdes portudrias, marinas, complexos navais e outros complexos
nauticos, desenvolvimento do turismo, de atividades pesqueiras, da aqiiicultura, da exploragdo de petroleo e gas
natural, de recursos hidricos e minerais, aproveitamento de energia hidraulica e outros empreendimentos
considerados de interesse nacional.
§ 1° Na hipétese de o empreendimento envolver areas originariamente de uso comum do povo, poderd ser
autorizada a utilizagdo dessas areas, mediante cessdo de uso na forma do art. 18 desta Lei, condicionada, quando
necessario, a apresentacdo de licenga ambiental que ateste a viabilidade do empreendimento, observadas as demais
disposigdes legais pertinentes. (Numerado do paragrafo Ginico para paragrafo primeiro pela Lei n°
13.813, de 2019)

§ 2° A regularidade ambiental é condicionante de contratos de destinacdo de areas da Unido e, comprovada a

existéncia de comprometimento da integridade da 4rea pelo 6rgdo ambiental competente, o contrato serd rescindido
sem 6nus para a Unido e sem prejuizo das demais sangdes cabiveis. (Incluido pela Lei n° 13.813, de
2019)"

22. Deve, assim, a SPU atentar para as licencas ambientais que o Municipio precisa apresentar para o
empreendimento industrial, embora, tenha o Municipio enviado a dispensa da licenca.

22.1 Sobre a exigéncia das licencas ambientais, registre-se que o Licenciamento Ambiental consiste em
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, cujo regramento esta definido na Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981.

A Resoluc¢io CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, em seu artigo 1° inciso I, define o
Licenciamento Ambiental como o "procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagdo,



instalagdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposigoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso".

Ja a Licenca Ambiental ¢ conceituada como o "ato administrativo pelo qual o orgdo ambiental competente,
estabelece as condigoes, restrigdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradag¢do ambiental".
(art. 1°, inc. II).

A Resolucio CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, no artigo 8°, preceitua que o Poder Publico, no
exercicio de suas competéncia de controle, expedira as seguintes licengas:

I -Licen¢a Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

II -Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

III - Licenca de Operacio (LO) - autoriza a opera¢do da atividade ou empreendimento, apés a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagéo.

Segundo o paragrafo unico do artigo 8°, "as licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou

entendo pertinente transcrever o ensinamento de Paulo Affonso Leme Machado em sua primorosa obra Direito Ambiental
Brasileiro, verbis:

()

"CAPITULO V
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

(..)

II1 - LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A LEI COMPLEMENTAR 140/2011
1. CONCEITO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1. O conceito e os principios do licenciamento ambiental

A Lei Complementar 140, de 8.12.2011, trata principalmente de dois temas: reparti¢do das a¢des administrativas
do entes federados e o exercicio do licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental é conceituado como "o procedimento administrativo destinado a licenciar atividade ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental" (art. 2°, 1).

"A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipio obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia" (art. 37, caput, da
CF). Portanto, nos atos de processo administrativo de licenciamento ambiental, em todo o Brasil,
independentemente de qual seja o Orgdo ambiental licenciador, os principios mencionados devem ser
expressamente cumpridos.

No concernente & Administragdo Publica federal, além dos principios do art. 37, ja referidos, ha a obrigagdo de
serem observados os principios da legalidade, da finalidade, da motivagdo, da razoabilidade, da proporcionalidade,
da moralidade, da ampla defesa, do contraditorio, da seguranga juridica, do interesse publico e da eficiéncia (Lei
9.784, de 29.1.1999, art. 2°).

O licenciamento ambiental destina-se a licenciar atividade ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, isto ¢, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo,
o subsolo e os elementos da biosfera (art. 3° da Lei 6.938/1981). Os conceitos de degradagdo ambiental e de



polui¢do podem ser encontrados na mencionada lei.

1.2. Abrangéncia do licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental

O licenciamento ambiental ou a autorizacdo ambiental podem conter a intervengdo do 6rgdo publico para o
desempenho de uma determinada atividade, como a atividade florestal, quando da supressdo da vegetagdo, ou essa
acdo administrativa pode passar por varias etapas.

A lei complementar em estudo poderia ter sido explicita em abordar, pelo menos, duas etapas do licenciamento
ambiental industrial: a localizagdo do empreendimento e a sua operagdo. Nao ha uma vedagdo de que a lei
ordinaria ou o regulamento o fagam.

O licenciamento ambiental, como esta definido e tratado na Lei Complementar 140/2011, ndo abrange o estudo de
impacto ambiental. Os dois instrumentos administrativos ambientais sdo autdnimos, ainda que entrelagados, como
mostra a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), que os coloca, no mesmo art. 9°, mas em
incisos diferentes: (...) III - a avaliagdo de impactos ambientais; e IV - o licenciamento ¢ a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras: (...)". Além da lei mencionada, a Constitui¢do consagrou o procedimento do
inciso III da Lei 6.938, com o nome de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (art. 225, § 1° IV, como exigéncia
para instalag@o de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagédo do meio ambiente, a que
se dara publicidade.

)

2. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL - A LEl COMPLEMENTAR 140/2011, COMO NORMA GERAL,
E A COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS

A Lei Complementar 140 ¢ uma "norma geral" no sentido do art. 24, § 1°, da CF, prevendo que "a competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados". A matéria tratada na
referida lei complementar ndo ¢ de competéncia privativa da Unido, assinalando-se que faz parte da competéncia
concorrente, as "florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recurso naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo" (art. 24, VI, da CF).

Ha de ser levada em conta no exame da Lei Complementar 140, em confronto com o art. 24, § 1° da Constituigdo, a
dimensdo que constitucionalmente se pode dar a uma "norma geral". A "norma geral", antes de mais nada, deve
respeita as autonomias dos entes federativos, como manda o art. 18, caput, da Constitui¢ao e, dessa forma, ndo
pode ser uma norma que inviabilize os Estado de exercerem sua "competéncia suplementar". Conforme esse
entendimento, ndo se pode conceber que a instituigdo do licenciamento "inico" seja uma norma totalizadora, sem
possibilidade de suplementagdo pelos Estados."

Edis Milarés em sua lapidar obra Direito do Ambiente leciona o seguinte sobre licenciamento ambiental:

()

"TITULO XI - POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

()

CAPITULO II - INSTRUMENTOS

()
"2. Conceito de licenciamento ambiental

O licenciamento, como instrumento de politica ambiental, obedece a preceitos legais, normas administrativas e
rituais claramente estabelecidos, sendo destinado a disciplinar a implementagdo de atividades ou empreendimentos
que causem ou possam causar alteragdes do meio, com repercussdes sobre a qualidade ambiental.

Deveras, a implementagdo de um determinado empreendimento ou atividade pode desencadear um impacto
ambiental significativo (p. ex.: um terminal portudrio, uma usina hidrelétrica, uma rodovia) ou mesmo um alto
risco ambiental (p. ex.: uma usina eletronuclear), mas sua concretizagdo nio ¢ aprioristicamente vedada pela
legislacdo; cabera ao orgdo estatal licenciador exigir do empreendedor a realizagdo de estudos capazes de antever
os possiveis impactos decorrentes da mencionada atividade ou empreendimento, bem como de subsidiar a eleigdo
de medidas para evitar, mitigar ou compensar esses impactos, a fim de contribuir para uma decisdo clara, técnica e
publica acerca da viabilidade, ou ndo, do projeto proposto.

)

Como veremos adiante, melhor seria dizer que se trata de processo administrativo por meio do qual se busca aferir
a viabilidade ambiental de atividades ou empreendimentos supostamente causadores de degradacdo ambiental,
como, alias, assimilado pelo PL 3.729/2004, sobre o licenciamento ambiental e a avaliagdo ambiental estratégica."



Neste aspecto preleciona Celso Antonio Pacheco Fiorillo em sua primorosa obra Curso de Direito Ambiental

Brasileiro o que se segue:

()

"CAPITULO VII
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E LICENCA ADMINISTRATIVA

Inicialmente, faz-se necessario distinguir o licenciamento ambiental da licenga administrativa. Sob a otica do
direito administrativo, a licenga ¢ espécie de ato administrativo "unilateral e vinculado, pelo qual a Administragio
faculta aquele que preencha os requisitos legais o exercicio de uma atividade. Com isso, a licenga ¢ vista como ato
declaratorio e vinculado.

O licenciamento ambiental, por sua vez, vinculado que esta ao principio constitucional ambiental da prevengao,
tendo por via de consequéncia génese e natureza juridica estruturadas diretamente na Constitui¢do Federal, ¢ um
complexo de etapas que compde procedimento administrativo proprio e peculiar, o qual objetiva a concessdo de
licenga ambiental, sendo certo que "a Constituigdo ndo autoriza que um ato legislativo ingresse no dominio
normativo atribuido pela Constituicdo aos 6rgdos administrativos para a execucdo de atividades relacionadas ao
Poder de Policia Ambiental". Dessa forma, ndo ¢ possivel identificar isoladamente a licenga ambiental, porquanto
esta ¢ uma das fases do procedimento.

()

Como veremos mais adiante, o licenciamento ambiental ¢ dividido em trés fases: a)licenca prévia (LP); b)

licenca de instalacdo (LI); e c) licenca de funcionamento (LF). Observaremos também que durante essas fases
podem encontrar a elaboracio do estudo prévio de impacto ambiental e o seu respectivo relatério

(EIA/RIMA), bem como a realizacio de audiéncia piblica, em que permite a efetiva participacio da
sociedade civil.

2. NATUREZA JURIDICA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SUA GENESE CONSTITUCIONAL

Como determina o art. 9°, IV, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), o licenciamento
ambiental ¢ um instrumento de carater preventivo de tutela do meio ambiente, tendo génese e natureza juridica
estruturadas diretamente na Constituigdo Federal, vinculado que estd ao principio ambiental constitucional da
prevencdo, conforme aduzido anteriormente.

administrativos, o que lhe atribui a condicfio de procedimento administrativo. Além disso, importante frisar
que a licenga administrativa constitui ato vinculado, o que denuncia uma grande distingdo em relagdo a licenca
ambiental, porquanto esta é, como regra, ato discricionario.

()

4. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Primeiramente, ressaltamos que todo o procedimento de licenciamento ambiental devera ser elaborado de acordo
com os principios do devido processo legal, o que implica dizer que "dez aspectos principais estdo ligados ao
respeito pleno do "due process na area do EIA/RIMA: a) um Orgdo neutro; b) notificagdo adequada da agdo
proposta e de sua classe; c¢) oportunidade para a apresentacdo de obje¢des ao licenciamento; d) o direito de
produzir e apresentar provas, ai incluindo-se o direito de apresentar testemunhas; e) o direito de conhecer a prova
contraria; f) o direito de contradita testemunhas; g) uma decisdo baseada somente nos elementos constantes da
prova produzida; h) o direito de se fazer representar; i) o direito a elaboracdo de autos escritos para o
procedimento; j) o direito de receber do Estado auxilio técnico e financeiro; 1) o direito a uma decisdo escrita
motivada".

Com isso, podemos afirmar que o licenciamento ambiental sera regido pelo principio da moralidade ambiental,
legalidade ambiental, publicidade, finalidade ambiental, principio da supremacia do interesse difuso sobre o
privado, principio da indisponibilidade do interesse publico, entre outros.

4.1. ETAPAS DO LICENCIAMENTO



4.1.1. Licenca prévia

A licenca prévia vem enunciada no art. 8°, I, da Resolucio Conama n. 237/97 como aquela concedida na fase
preliminar do planejamento da atividade ou empreendimento, aprovando a sua localizacio e concepcio,

1, da mesma resolucio.

4.1.2. Licenca de instalacao

A licenca de instalacio, obrigatoriamente precedida pela licenca prévia, é aquela que "autoriza a instalacéio

motivo determinante", conforme preceitua o art. 8°, I, da Resolucio Conama n. 237/97.

Assim como a prévia, a licenca de instalacio também possui prazo de validade, que nio podera superar seis
anos, conforme dispde o art. 18, II, da resoluciio.

4.1.3. Licenca de operacio

A licenca de operacio, também chamada de licenca de funcionamento, sucede a de instalacio e tem por
finalidade autorizar a '"operacio da atividade ou empreendimento, apés a verificacio do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e

condicionantes determinados para a operacfo", conforme dispée o art. 8°, III, da Resolucio Conama n.
237/97." (os destaques néo constam do original)

E oportuno salientar que o artigo 6°, paragrafo 1°, da Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, confere ao Estados, na esfera de
suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, a competéncia para elaborag¢do de normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente).

Com o advento da Lei Complementar Federal n° 140, de 08 de dezembro de 2011, foram estabelecidas as normas

VII do artigo 23 da Constitui¢do Federal, dentre elas a de Licenciamento Ambiental, conforme tipologia definida pelos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade.

Sobre o Federalismo cooperativo nas acdes de gestdo ambiental consagrado na Lei Complementar Federal n°
140/2011, reputo conveniente citar novamente a licdo de Edis Milaré:

()
"QUINTA PARTE - A ADMINISTRACAO AMBIENTAL NO BRASIL
TITULO X - GESTAO E POLITICA DO AMBIENTE

CAPITULO I - GESTAO PUBLICA DO MEIO AMBIENTE

()
"4. Federalismo cooperativo nas agées de gestio ambiental

A Constitui¢do de 1988, ao tempo em que desenhou um modelo de Estado Democratico de Direito (caput do
art. 1°) e proclamou a autonomia dos diversos entes da Federagdo (arts. 1° e 18, caput), recepcionou a Lei
6.938/1981 e deixou claro que as Entidades Federativas, em consonancia com a estrutura de federalismo
cooperativo entdo adotado, deveriam compartilhar responsabilidades sobre a condugdo das questdes ambientais,
tanto no que tange a competéncia legislativa concorrente/suplementar (arts. 24 e 30, II) quanto no que se refere a
competéncia administrativa comum, também dita material ou implementadora (art. 23), inscrevendo, no que ¢ de
interesse, que:

“Art. 23. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

III — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;



VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Par. unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” (Redagao
dada pela EC 53/2006 ).

Destarte, a LC 140, de 02.12.2011 , que acabou por regulamentar os sobreditos incisos do art. 23 da CF,
representa, a bem ver, pagamento de promessa solenemente materializada no referido par. unico do art. 23 da Lei
Maxima, em ordem a fixar normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios no exercicio da competéncia comum em matéria ambiental e a evitar a excessiva cultura centralizadora,
em detrimento do que se vem chamando de federalismo cooperativo ecoldgico, materializado pela integragdo dos
arts. 18, 23, VI e VII, 24, VI e 225 da CF e pela LC 140/2001 , que incorporou o principio da cooperagdo ao
ordenamento juridico nacional."

4.1 Objetivos fundamentais

O art. 3° da LC 140/2011 enumera como objetivos fundamentais dos entes federativos no exercicio da competéncia
comum:

“I — proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo
descentralizada, democratica e eficiente;

II — garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a prote¢do do meio ambiente, observando a
dignidade da pessoa humana, a erradicagio da pobreza e a reduco das desigualdades sociais e regionais;

III — harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposi¢cdo de atuagdo entre os entes
federativos, de forma a evitar conflitos de atribuigdes e garantir uma atua¢ao administrativa eficiente;

IV — garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e
locais”.

Nada obstante a clareza do contetido subjacente em cada um desses objetivos, ndo custa enfatizar a importancia do
enunciado inserto no inc. III, que visa a evitar as recorrentes disputas de poder entre os 0rgéos ambientais, muitas
vezes se digladiando no afa de atrair para si competéncias que ndo tém, em verdadeira afronta ao texto
constitucional que as orienta."

Sobre o tema Paulo Affonso Leme Machado aduz o seguinte:

()

"CAPITULO VII
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

(..)
3.1. A unicidade do licenciamento ndo pode ser um dogma

Diferente ¢ o sistema de licenciamento ambiental num pais de regime unitario - com os orgdos ambientais
centralizados e onde a autoriza¢do ou a licenga ambiental é concedida em um territorio de proporgdo menor - do
que nos paises de regime federativo, geralmente de maior proporgao territorial.

Na institui¢do do licenciamento ambiental somente por um ente federativo, foi apontado o interesse em evitar-se a
"sobreposi¢do de atuagdo entre os entes federativos". No federalismo podem existir interesses publicos de varios
aspectos em que a simultaneidade do exame administrativo ndo leva, necessariamente, a uma estado de conflito
entre os entes federativos. O exame conjunto, ndo apenas opinativo, mas vinculante por diversos entes federativos
pode propiciar o aporte de uma maior e melhor conhecimento sobre o empreendimento a ser licenciado ou
autorizado e a utiliza¢do de tecnologias ndo degradadoras do meio ambiente."

23. Observou-se, outrossim, que foram tomadas as providéncias necessarias para confecgdo da minuta declaragdo de
licitagdo dispensada, SEI 41896447, com base no Parecer 57/2022/PGFN/AGU, 43629099.

23.1. Nessa senda, ¢ cabivel mencionar o que disciplina, o art. 18 da Lei n® 9.636/1998, in verbis:

"Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condi¢des especiais, sob
qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n o 9.760, de 1946, imoveis da Unido a:



1 - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das dreas de educacdo, cultura,
assisténcia social ou saude;

1l — Pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico de
interesse nacional. (Redagdo dada pela Lei n°11.481, de 2007)

[".]/r

24. Do mesmo modo, O Ministério de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, no uso de suas atribuigdes, e
tendo em vista o disposto no art. 18 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, ¢ a competéncia que lhe foi delegada pelo art. 1°,
inciso I, do Decreto n® 3.125, de 29 de julho de 1999, observada a Resolugdo n® 5, de 21 de margo de 2000, do Conselho Nacional
de Desestatizagao-CND, resolve, ipsis litteris:

"Art. 1° Estabelecer as diretrizes para as proposicoes formuladas pela Secretaria de patriménio da unido, deste
Municipio, que tenham por objeto a cessdo de uso gratuito ou em condigées especiais de imoveis de dominio da Unido, com
amparo no art. 18 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998.

Art. 2° As cessoes de uso gratuito ou em condigbes especiais de imoveis da Unido deverdo observar as seguintes
destinagoes:

1 - ao uso no servigo publico, para os seguintes fins:

a) a fundagoes e autarquias que integrem a Administracdo Publica Federal ; e

b) a empresas publicas e sociedades de economia mista com controle aciondrio majoritario da Unido, para
afetagdo aos seus fins institucionais;

1l - a Estados e Municipios, para os seguintes fins:

a) uso no servigo publico estadual ou municipal, inclusive para entidades vinculadas da Administragdo Publica
indireta, bem como para empresas publicas e de economia mista,"

25. Apds compulsar os autos respectivos e examinar a legislagdo pertinente a cessdo de uso onerosa, vé-se que o
processo e a minuta do contrato estdo instruidos de forma suficiente a que se possa ultimar sua analise que, uma vez procedida,
pode-se concluir por sua compatibilidade com as normas que informam a matéria.

26. Adicione-se que o projeto submetido contempla uma atividade com fins econdmicos, sem especificar se a
exploragdo comercial sera executada diretamente pelo municipio. Se a exploragdo for realizada por terceiros, é necessario cumprir
os procedimentos licitatorios conforme estabelecido na Lei n® 14.133, de 2021.

27. Por ultimo, sugere-se que o 6rgdo de gestdo patrimonial realize uma revisdo completa de todos os atos e termos,
visando corrigir possiveis erros materiais, gramaticais ou de técnica de redagdo, sem modificar o contetdo juridico ja discutido.
Isso evitaria a necessidade de retornar a e-CJU/PATRIMONIO para uma andlise complementar, algo que ndo é previsto neste
momento, j& que a verificagdo dos dados é responsabilidade do 6rgdo assessorado.

4., CONCLUSAO

28. Ante ao exposto, considerados os limites da andlise juridica, abstraidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade juridica da formalizagdo do Termo de Contrato de Cessdo sob Forma de
Uso Onerosa, SEI 43794907, desde que observada as recomendagdes elencadas nos itens 22, 25, 26 e 27.

E o Parecer.

29. Ao protocolo da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Patriménio (ECJU/PATRIMONIO)
para restituir o processo ao Orgdo Consulente, para ciéncia deste, bem como para adogdo da(s) providéncia(s) pertinente(s), com as
consideragdes de estilo.

Brasilia, 31 de julho de 2024.

VALTER OTAVIANO DA COSTA FERREIRA JUNIOR
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 19739022083202477 e da chave de acesso 5a0ad8f4
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