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Pareccr Juridico

Pregao  Eleti.6nico  n°  0 I  I/2023  -SRP

Proc.  Administrativo  060/2023

EMENTA

PREG^O    ELETRO=VICO    -    ^QUISIC`^O
BFjM   COMUM   -   MODAI,IDAI)E   F,   TIP0
LICITACAO   -   SISTF,MA   DE   REGISTRO
PRECOS            -            PROCESSAMENTO
REGULARIDADE.

1.    RELAT6RIO.

0  Miinieipio  dc  Buerarenia/BA  aprcsc`iita  mimita  di`

Edital  de  PREGAO  ELETRONICO  aos  interessados`  visaiido  obter  a  mclhoi.  ofi`ita.  para

cujtt (tbjim t  i` ^QUISIC^O DE  EQUIPAMEh'TOS  DE  PROTEC^O  INDI\'IDUAL,

EQuipAMENTos  Dn  SEGURANCA  E  EQUIPAMENToS  DH  SIT`.ALlzAC^o.  o

iirocc`dimeiito  f`ol   i:ii`iado  pcltt  Sctoi   dl.  Llcita¢ao  a  Consul[tiria  juridica  paia  i`missatt  dl`

Parccel`.

2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De    inicio.    cctn\'6m    destticar   que    esta    ciinsulloria

pi.csta  opinatlvo  sob  o  pi.isma  estrilamentc  juTidico.  nao  lhc`  cabcndo  ade`nti.ai   cm  aspci`tos

ielativos  a  con\eniencia  e  a  opal-tunidade  da  pratica  dos   atos  administi.ati\os.   que  estao

reser\rados    a    csfcra    disci.icioiiaria    do    administrador   pdblico    legalmcntc    conipctente,

tampouco   examinar   quest6es   de   liatui.eza   emiiieiiteiiielite   t6cliica,   admiiiistrati\Ja   e/ou

rinanceira.
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De  fato,  presume-se  quc   as  especificatt`)es  tl`cnici`s

contidas   no   proi`esso   administralivo,   inclusivc-   quanto   ao   detalhami`nto   do   obji`to   da

contrata¢ao,   `uas   i`aracteristicas,   requisitos   e  avalia+`ao   do  prc¢o   estH"`do.   ti`nham   lido

regul£imientc   dclcmiinadas   pelo   sctoi.   competentc,   com   base   em   pal-amcli-o.`   t6cnii`os

obji`ti\'os. para a iTii'lhor consecucao do iiiteresse ptiblico.

®

®

Adcmais,    entende-se    quc    as    manifes[a?6i`s    dc`stii

Consultoi.ia Juridica sao de nature7a opinativa e.  portanto.  nao  sao \inculaliles  para  o gestoi.

pbblico,   o   qual   pode,   de   forlm  jusliricada,   adotar   oi.ientacao   conli.di.ia   ou   divci.sa   da

emaiiada  iiesle  pal.ecer.   Ou  seia.  o  presente  opmativo,  como   simples  oiientagao  juridica.

\'isa  lao  somente  auxiliar  a  Administi-a¢ao  Ptiblica  na  toiiiada  das  dccis6es   que   atendam

primordialmeiite o  iiiteresse  p`'iblico.

3.    FUNDAMF,r``TOs.

Conformc.  dispositivos  coiistitiicionais  XXI.   all.   37.

CF  88)   e   iiit`i.acoiistitucioiial   (art.   2°  da   Lei   Ilo  8.666/93),   a  regTa  Ilo   ser\'i€o   ptlblico   a   a

contr{it{t¢a(t   de   oliras.   ser\'it.t)s,   c(impras   e   alieiiac6es   mediantc   pri)el.sso   de   licita¢ao

titil)lica.   assegurando   condicdes   de   igualdade   para   as   pessoas   que   do   certame   queiram

pa,1icipar.

Ha clue  sc  ter em  inentc  quc,  o  ai't.  22  da  Ltl  [`i`dl`i.al

de  Ilo   8.666/93   estabelece  diversas   modalidades   dL.   1icita¢ao,   ou   scja.   determina   de  quc

fctmia   sci.:'i  .`onduzida   a  compi.a  de  bens   e  servicos  mos  61.gaos  pdblicob,   indicando  qiii`1

procl`dimento  Ira roger o proi`edimento  licitatdrio.  Sao  ela`:  concorreiii`ia,  tomada de prc¢o,

con\iitc.  coni`i".so  e  lcil5o.
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Em    2002,    foi    i`ditada    a    Li`i    ii°    10.520/02.    quL`

instituiu    outi.a   modalidade,   denominada   de   preg5o,   c`ujo   objetivo   (`   desbiii.ocralizar   o

processo  [icitat6rio` nor meio do qual, difercnte das demais modalidadcs`  6 pLliiiitida para a

compra   dc   bens   e   servi¢os   coinuns   de   qualquel.   valor,   cu`io  jiilgainonto   das   propostds

anti`c`edi`  a  fasc  de  habilita+`ao`  admitindo  que  os  licitantcs  de  mc`Ihor  .`lassifica+`ao  1-iliiovi`m

as  siias  propostas  oi-almcnte.

a

a

Sao     indmeras    as     inova¢6es    obsenadas     pai`a    t`

Adininis(I.a¢ao  contl.atantc  mediante  aplicacao  do  pregao,  em  I.a7ao  di`  suas  i`ai.aclei.istieds

I)rocedlmeiilals.  Com  et`eito`  a  menoi  complexi(lade  de  seu  modelo  pl.ocedimelllz\l  tern  duds

conscquencias  dir€tds  a  sei-em  dcstacadas:  uma  maior  celeridadc  in  contrata€ao  c  o  \dloi

f-iiial  do  coiitrato  liiais  vaiitajoso.

A  I.educao  do  preco  das  coiitratac6es.  com  sensivel

vantagem   para   o   riai.Io,   tern  poi.  f`uiidameiito  a   possibilidade   de   I.edu¢ao   do   I)I.eco   das

propostas   miciais   por   mcio   dos   lances   \'erbais   dos   participantes   i.   a   iiao   exi±Jeiic`ia   di`

liabilitacao  pi.e\Jia  ou  de  garaiitias`  o  que  proporciona  urn  coiisideravel  auiiieiito  do  iii'iniei`o

dc concorrentes`  coiid]ci`io para uma maioi. competiti\ idudi`.

0  nrcrio  eletr6iiico  i  lima  das  ftmiias  di`  rcalizat`ao

da  modalidade  licitat6na  de  pregao`  apresentando  as  rcgras  bat;icas  do  prcgao  prescncial

com     procl`dimentos     esi')eL`ificos,     caraeterlzando-sl`    cspccialmente    pi`Ia     aus€ncia    da

`.prcseni`a  fisica"  do  pregoeii.o  e  dos  demais  licitantes.  ulna  vez  que  toda  intera¢ao  (`  fc`ita

por  mcio   de   sislenra   elctr6nii`o   de   comunica?ao   pela   intemel,   tendo   como   impoilantc

ambuto a poteiicializawio de agrlidadi` aos proeessos lieitat6nos` miiiimizando  eiistos pare a

Adminislia+`ao  Pbblica.
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Gum_I)re   r.'ssaltar   t]_ui`   o   Drl`gao`   si`ja   pri`sl`nciiil   ou

elelr6ml`o.  somcnte  6 valido  pal.a  a  aquisic2io  dos  chamados  bens  e  servi¢os  coiiiuns,  i`  podL`

ser  adotado   |iara   os   inesnios   ti|ros   de   I.ompras   e   coiitrata¢(`ies   rL`alizadas   poi.   imio   dzis

inodalidades  concoiTenc.ia,  tomada  dc  pi.c+`os  e  con\'itc.  Divel.samcnlc  destds  modalidadcs,

o   prc¥iio   pedc   bar  aplicade   a   qunlqucr  valor  estimado   de   i`ontmtacao.   de   fomiB   iiue

constitui  altemati\`a a todas as  modalidades.

®

a

Com  el`eito.  bells  e  ser\'icos  coiiiuiis  sao  aqueles  com

padr6es  de  dcscmpenho  e  qualiddde  que  podem  scr definidos  ob`|cti\ami`nli`  pclo  edit.`1  di`

IIcitacao,  atrav6s  de   espei`ificac6es   usuals   Ilo  mel.cado.  Geialmenle.   sao  bens  e   sei\'i+`os

fomcc.idos  poi.  urn  giz`nde  ni'imel.o  de  empresas  c  facilmente  compai.a\'cis  entre  si.  Ncste

caso.  e  facil   ideiitit-icar  o  menor  preco.  `'imco  criterio  de  julgamento  Ilo  pre£Jao.   Ijogo`   a

cscolha  desta modalidade de  licila¢ao parece adequada vez que  o obie(o em  qiicL`t5o  in`ci.c-

``e no que se enteiide poi. hens comuns.

Neste   sentido.   a   despeit()   do   i)lljcto   almi`ja(tit   si`r

tratado  como  urn  selviQo  coiiium`  colitlicao  exigida  iia  lei  para  a  utilizapao  dd  modalidade

iiregao`  di`\.e-se  ateiitar para quc'  tais  sen.it`;os  si.jam  obietivamentc  definidos  Ilo  edital.  seja

no  temio  de  referencia  ou  atraves  de  estudo  tecnico  preliminar,  apresentai`do  padr6es  e

especifica+`6es recoiiliecidas c  usuais  do mercado nos tcmos do  quanto previsto Ilo  Dci`reto

i.cgulamentador da mat6ria.

Destaquc.    porc]m`    merccc    ser   t`eito    Ilo   tocante    a

dcscrit`ao   do   objcto   prctendido   pela   ndniinistrat`ao.   Vale   I.cssaltal   quc   o   picgao   i`omit

mt]dalidadi`  de  licitaQao  possui  exigeiicias  cspeeificas.  em  I-,special  lia  sua  fuse  mti`r]ia  ou

pL.cparat6i-ia.

Art.     `-`,°   A    fase    preparii`T.oi'ici    do    pregci.    `.h`3erTv.flra    cj
seq -1  nle :
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T         -         a        ai.=orj_dade        compeLente         jusl_il  icara         a
ne':essidace   de   Contratacao    e   definira    o    .Li]etLi   cl,'_`.
cer=ame,          as         exiger\.cids         de         h\=`ir`ili-.`-ic \=`tT` ,          .s
cr'L_er_cs    d€     aceiLaGa3    das    p.rcpcsLas,     as     sancee=

pc,r     inadimpiemento     e     as     clausulas     '.1o     cL)n=iatc,
inc'l lsive            comL           =ixacao            dc.c`,            pra=/=i`-,            para
f o r n e c i rr, c n t o ,.

1=    -    a    defini¥ao    dc,    objeto    ciev€ra    ser    pre'=i.:a,
suficien=c     e     ciala,     vc`dadas     esr,c`ci=icac6es     cT_uc,
pr`r     excessi`-as,      irreleva.r.tes     ou     desnecesst-irlt-`f„
llnt=em   a   corr_oeticao,.

1=1       -      dos       autos      c``'.      y.roceciimer.=O      cons=a=`acj`      a

jus+.ifica=iva     das     deflr`.ic:5es     referidc-+`5     r.\-j     lni`i`iTjo
I       cesL±       arligo       e       CS           rcispe.isa`7=is       r=leri='`_=,s

t€=:`.iL.'|i-;     scbre    os     quais     esti\-ereli     dp.iaLos,     bell
c.r,\rro        o        r>r€arrento,         elclboraclc        pF>ic        6rg`ir,        \-,.i
entit-.`acle    p=omotora     =\a                iicita?act,     rJc€\    bcr:s    c.I
servicc>s   a   sere.in   _|cilados,.

A`sim`   a   despi`ito   do   (tl)jeto   d()   r)r()cc``it   |`m   ti`h

ti.atai.-se  dc   urn  bern  i`omum,  condicao  pal.a   a  utilizat`ao   da   modalidadc   pi.egao,  de\c-se

atcntar pal.a as demais cxigencias espe.`ificas contidas na  lei.

3.I.             SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

0  Sistema  de  Registro  de  Pri`cos -SRP -estd  pri`\isto  iia

Lei  8.666/19`)3,  em  sou  ilitigo   15.  regulamcntada  pelo  Di`cieto  n"  7.892.  di`  2:1  dc jnliciio  di`  21)1:`

(no  ambllo da  ^clliilnlslrdtao  I-edeial)  qiie podc  ser adotada como  parametro.  Consistc clii  uni  mei(t

t`ormal  p,ird  a  admiliistra€5o  ptlblica  registidr  piccos  de  detcmilii.`ilo  produto  pi`rd  t`utuli`  c  c\Jentual

aquis,I,a()

Essc      procedimcnto      viabiliza      divcrsas      contrala€6i`s.

espoi€'`dicas  ou  `ucessi\as`  pow.  meio  dc  lull  tlmco  processo,  scm  que  h{``|{i  neccssidadc  de  fa7i`I   uma

iio\Jd   licita¢f`o   it{`i.t`   cada   aquisicao   in   di`correl   do   pcriodo.   Com   i``o,   rc(Iiiz   os   pioi`i```o`   cli`
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licitac5o.   otil"zaiid{i   tempo   e   in\'cstinieiitos,   alem   de   I)ossibilit[`i   ii   compra   imi`dlata.   i`aso   si`ja

iiei`essl(tacle  (I()   setoi.    0  sistema  dc  I.cgistro   dc   prec()S  tom  t`e  111(istrado  unla  alli`iiiali\ra   siliiples  e

ci`on6mica  para  os  6rgaos  I)tiblicos    Alem  de  nao  coil.er  o  usco  (lc  coliiprai   `c.Ill  ncce``sldade`  o`

gt)vei.n`"  pt)den  lealizdr  i`ma  tinii`a  lici[d€ao para  pl.trdutos  que  ddquH eni  dui.dnli`  lt)dtt  {t  ant)

a

a

^lem    disso,    nao    precisam    pi-ovideiiciai.    e`iia+`os    pal.a

ai.inazenagcm   de   r>rodutos.   ji   qiic   as   aquisl¢t`)es   podem   scr   t`eilas   i`ont`oi.nic   a   neci`ssidadc   d.i

administracao.  F  o proceclimento ii:~io obiiga a Adminlstrat`ao Pdblica a adqumi. os ben licit£`dos,  `e

n2io   pi`ecisai   dos   pl`odulos   licitados.   No   cnlantt)`   o   fomecedor  tcm   o   conipiomisso   de   manll`i.   a

piop{t`ta  r)elo  tenipo  di`tei.mimdo  no  co]itrato`  para  atender ao  setor,  a`suT`  que  houvi`i  iiei`i```idade

^16m di`  regulai `  previsto i`m  lcl.  o  sistema  (le  1.cgistro de pre¢o traz  vana`  oulias  \Jlnt<igcns  di`iitio

de  iinia  a\alizii`ao dc  ctiiivenieiicia.

A   fase   preparat6ria   d(`   pi.eg€``o   destmado   a   ri``¥istro   de

pi`ccos  encontrz\  disciplina  no  drtigti  3`',  cz`put.  dti  Lei   10  520  2002    r\tis  teiiiios  dzi  Lci  do  Piegao,

de\ei 5  i`  autoi idade  compctentc.  ciitle  outias  espccificil¢6es. justirictir  i`  necessidade  di`  conti iitacao

e  derm„  o  obuelo  d()  ceitaiiic`  com  a  lil(1ica+`ao  do  re`pecti\o  pre¢(>    Com  efeito,  as  e`i:Jeiicias  de

lidbilita¢ao.  os  cril6I.it]s  tlc  aceltat`5o das  r)I.oposlas.  as  sanct`tes  poi-inadimplemcmo  e  as .1auqulas  do

coiitriitit  sao  elcmciitcts  iiitcgrantcs  do  iiistiunieiito  convocat6i`io.

Destarte.    a    par    desses    elementos    edilalicitts`    a     l`ase

pi'epal.atom  clo  pregao  dcc;tinado  {i  I.cgisli.o  de  prci`os  pode  sei   sintelicamente  c`)miiarlinicntada  nt)s

si-guil`tes  fmupos:  justifie:iti\a  para  o  ri`gistro  de  precos.  de.fmicao  do  obiet(`.  {`ferii`{``o  ilo  pri`co  de`

mercz`do`  e  demai`  aloL`  prei)arat6riob  ielacionados  ao  registio  de  pre€os.  Alem  disso.  insta  veriric.`i.

a  c^prcssa  desiglia¢;``o  ilo  prcgoeiro  e  da  I.espi`i`ti``a  equipe  di`  apoio.  bi`m  coma  a  iegulai iddde  do

clll'al.

Iiiiclalmeiite.  Culllpre  distmguiT jllstificati\'a  I)ara  I.egistTo

dc  plecos  de justlficativa  pal.a  {`tiuisicao  de  bi`iis.  p(tis.  eiiquaiito  estii  decoiTi`  di`  uma  nei`csslikidil

imciliata (ta Admmistr{i.ao.  aquela reflete ulna nei`essldade mediat{i  A  fim (Ie {iclarar cshfi dislin+`{`to,
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oportui`o  ti:i7er  a  bfiila  e]ucidatlvo  paralelo  estabelecido  I)i`1o  ilusti.c  prot`essor  Malt:il  Justi`n  rilho

ciitre  ()  >i>tcma de  I.i`gistro  de  pTe¢os  e  os  iiicios  col"m  de  co`itra`acao`  in  vi`rbis:

a

a

N.       s-s_ema       de       registrc       de       precos,        a

p=ir.cipal     cliferenca     reside     r.o     objctc     da
liciT~acao.             Usualmcr.=e,             a            ilc`itacj=^o
destina-se     a      se_ecJcnar     urr      I-orne=edor     e
uma          plopos=a          pcira          -uma          ccr.tratdcao
especif lca,    a   ser   efetivada   pos=erlr.rmente
peia   Adm=nist=a=ao.   No   registro   de   precos,
a      licitac:ao      destina-se      a      selecionar
fornecedor    e    proposta    para    contrata€6es
nao  especificas,   seriadas,   que  poderao   ser
realizadas   durante   urn   certo   periodc>,    par
repetidas    vezes.     A    proposta    selecionada
fica  a  disposicao  da  Acininistrac:ao  que,   se
e   quando   desejar   adquirir,   valer-se-a   dos
preeos  registrados,   tanta8  vezes  quantas   o
desejar    (dent.ro   dos   limites   estabelecldos
no  ato  convocat6rio)  .    (grifo  nosso)

Vci.ifica-sc.  assim.  que  a   motiva¢`ao  do  alo  Ill.oi)iilsor  do

proc`csso   de   rL`gistro   de   pret`os   i].io   guarda   ideiitidadi`.   ao   iiienos   absohita.   coiii   z`   motiva{`a(>   du

contratagat)   A  fiincioiialidz`de  dc  lntcn¢ao  de  Registro  de  Prc¢os  tern  como  finalidadc  pemiitii.  a

Admmlsli.ac5o   ttiindi   p+iblicds   siias   inten¢`6es   di`   realiz.ir   pieg5`]   pdra   regislio   de   plegti``   i`om  .`

partii`iTta+ao  de  outrob  6rgaos  govemameiitais,  que  tenham  iiitei.essc  em  eoiitratai  o  i`ie``i`io  ob|eto`

possibilltiiiido  aiifcrir melhores  pi.i`¢`os  por meio de  economia  de  i`scal:`

A  Lei  n"   1().520/2002.  em  sew  all.   I  1`  estabelci`eu  clue  a>

compias  c  con[r<it<i€6es  de  bcns  e  seivicos  comuns.  no  ambito  da  Uniao.  dos  Estados,  do  Dis{rito

r.`deral  c  clos  Mumcipios`  quniido  efetua(1€`s pelct  sistemz` de  1.`gi.`ti-o  de  pre+`os  T>ic`\ i`to Ilo  :irt.15  tla

Lci  n``  8.666/1 `)93.  poderao  adotar  zi modz`1idade  pregao.
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a

a

Coiisoante   o    ailigo    3`.`    Ill,    da    I,ci    do    PI.i`g5o.    dc\crii

coi`star  dos  autos  do  procedHiieiito  o  oicamento,  elaborado  pelo  6rgao  ou  eii[Idade  rlomotora  da

liclli¢.at)   (`abcla  ao  {`[gi~`o  gerenciador  do  sistema  de  I.egisti.o  de  I)regos  lciihz.ir  ampld  rtc``ciiii`a  dl`

mcicadi)  \Jisaiidt`  tif`ci.ir os  pri`¢os  efetn zimeiitc  praticados  antcs  dii  reahza€5o  dii  i`cil€une.  Dc  ac`oi do

coTn os I.equisitos do  edital`  estabclece o ]rtigo 38, paragrafo  d"co,  da  1,ei  8.666 't)3`  qiic  as inmuta>

de  editais  de  licita¢ao  devem  ser  pi.e\iamente  c\aminadas  e  api.o`adas  poi   asscssoria  jiir]'dica  d{i

Administl.a¢ao.

3.2.              DE\TIDO PR()CESS() FORMAL.

E  iiecessario  que  no   instnimento  editalicio   estejam

presl`ntes  os  elcmeiitos  neccssai.ios  a  regularidade  fomial  do  pi.oecsso`  atciidc'iidt]  as  I.i`gras

contidas   iia    Lci   ii.°   8.666/93-   Lei   dc   Licita+6es.   ila   Lei   ii.    10.520/02    iiuc    institui   a

modalidade  de  licita+`ao  denominada  PREGAO.   e  na  Lei  Compl.`meiitai-n``   123  06   e   no

D|`creto n°7892  13  que 1.equlamenta o SISTEMA  DE  REGISTR0 DE  PRECO.

Dove-sc  observ:ir  as  exigciicias  previstas  Ilo  all.   40

da  Lei  8.666/93,  contcndo  o  edital:  o  ob.ieto  da  licitcicao,  com  dcscri¢€`io  sucinta,  pi.eciszi  c

clara:  prazo  .`  coiidi+`6cs  para  a  assinatura  do  i`ontrato  de  fomecimonto  pdra  a  cxccutao  do

conti.ato  e  enti.cga  do  objcto  da  licitacao;  condi¢6es  de  habiht€1czio  c  l`orma  dc  aprcscnta¢z``o

das   propostas;   ciit6rio   para  julgamento.   i`om   disposit`6es   claras   e   par{`meti.os   objetivos;

crit6rio   de   accitabilidzide   de   r)I.ecos   unitario;   crilerio   de   reajuste.   que   devei.i   I.etr€itai.   a

varia€ao   efetiva   do   Gusto   de   produ¢ao;   condi€6es   de   pfigamento`   pre\cndo   prazo   dl`

adimplemeiito;  ci.itei.io  de  atuali/agao  financelra  dos  valores  a   serem  pagos  de^`de  a  data

final   do   adimplcmcnto   ate   a   data   do   cfetivo   pagaiiicnlo;   compcnsa¢6es   financcii.as   c

penalidadi`s por i`\Jentuais alrasos c des.`ontos por eventuais antei`ipat`6es di`  pagamento.
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4.   CONCLUSAO.

®

a

Tomando      por      base       apcnas       os       dc>cumonlos

i`ni`amiiihados   p.`lo    Sctor   de    Licita+6cs   da   Prefiitura   Miinicipal   de    Bueiarcma.    esta

consultorla  juridic.i  opina  pela  possibilidade  do   Preg5o  parii  aquisi¢ao  dc  bcns  coinuns.

gal.   a_ue   .tendidoi   todor   os   Donto!   eLLridoi   Dela   Letlslacio,   elpJanado8   neste

opinativo.

Assim  opino.  ```"/t  c.tJ;i\`'i/;.tj

/
Buerarema` 27 de Mai-¢o de 2023

\_         ,-`

Jodo Victor Diltra de Alrmeid(I

OAR/BA 69.987


