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Parecer Juridico
Preg5o Eletr(`iiiico n° ()08/2023

Proc.  Adminl.stl.ativo  ()47/2023

a

®

EMENTA

PREGA0    ELE'I`R6NICO    -    AQUISIC^O    DE
BEM       COMUM      -       PROCESSAMENTO      -
RF.GULARTDADF,.

I.   RELAT(')RIO.

()  Municipio  dc  Buerarema  BA  apresenta  minuta  dc

Edital  de  PREGAO  LLETRONIC`O  aos  interl`ssados`  \ isaiido  obtcr  a  mclhor  oferta  para

AQUISICA0   DE   EQUIPAMENTOS   UTILIZADOS   EM   0BRAS,   SERVICOS   E

REPAROS  DE  ENGENIIARIA.   0  procedimc.`nto  foi  cnviado  pl`lo  Si`toi. dc  Lii`itat`ao  a

Consiiltoria jui.idil`a para |`missao dc parec`cr.

2.   CONSIDERAC(-)ES PRELIMINARES.

I)e    inii`jo`    coii\'6in    destai`ar   (iue    c-sta    c`onsiiltoi.ia

p[.csla  opinativo  sob  o  pi`isma  esti.itamente  juridico`  nao  lhc  cabcndo  <identi-ar  cm  aspcctos

relativos  a  convcnieni`ia   e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrati\.os.   quc`   est€lo

i`cscr\ados    a    esl`ei.a    discricioniria    do    adminlstradoi.    ptiblico    lL`galn`enli`    coliir`etcn[c.

Iampoui`o   i`xaminai.   quest6t`s   dc   na[ui`eza   eminentemente    tecnii`a,    adminisli`ali\ia   c/oil

financeii.a.

De   fato,  presume-se  quc   as  cspccifica€6es  ieonicas

contidas   Ilo   processo    administrati\-o.    iiiclusive   quanto    ao    deta]haiiieiito   do   objeto   da

coiitrata¢ao,   suas   cai.acteristicas,   requisitos   e   avalia¢ao  do   preco   estimado.   Ienham   sido
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I.egulamieiitc   detemiinadas   pelo   sc`tor   competellte,   Com   base   em   par€^imetros   tl`emc()s

obic[ivos, pal.a a mclhoi-i`onsccu?ao do  intcresse ptiblico.

a

a

Adcmals,    enlcndc-se    qt`c-    as    llianifesla+.i`)cs    dcsla

Coiisultoiia Jun'dica sao de naturi'za opinativa e` portanto. iiao  sao \'mculantcs para  o gi`stoi

pbblico,   o   qual   pode,   dc   fomia  justificada,   adotiir   orienlacao   c{tntr('`i.ia   ou   divci.sa   da

cmanada  neste  parecer.   Ou  seja,  o  presente  opinativo.  coino  simples  oricnta+`ao  jiiridica.

visa  lao  someiile  auxiliar  a  Admiliistra?5o  Pbblica  na  tomada  das  decis6es  que   ateiid{im

primol.dialmenti` o  jnLel.essc  p`.iblico.

3.    FUNDAMEr`'Tos.

Confoniie  dispo`sitivo``  constitiicionais  Xxl.  art,   37`

CF  88)  e  int`racoiistitucional  (art.   20  da  Lei  n°  8.666/93)`  a  regra  no  ser\'i€o  ptiblico  e  a

contrata¢ao   de   obras.   ser\igos.   coiiipras   e   allenac6es   iliedlanle   processo   de   licitac.io

ptiblica.   asscguraiido   eondi¢6es   de   igualdade  para  as   p€ssoas   que   clo   ceilame   queiram

participar.

Ha  que  se  ter em mente  que,  o  art.  ]2  da  Lei  Fedei`al

dli  nt\   8.666/93   estabelecc   di\Jc`rsas  modalidades   de  licitacao`   ou  seiii`   detl`iiiiiiia  di`   iiue

forma  sera  coirduzida  a  compra  dc  bells  e  serviaps  iios  6rgaos  ptiblicos`   iiidicando  qiial

procedimi`iit()  ira rcger o procedimeiito  licitat6rio.  Sao c`1as'  L`oncon-enciat  tomada  de pri`c(t`

con\rite.  cttiicurso  L`  leilao.

Em    2002,    foi    editada    a    Lei    n``    10.520()2,    qui`

iiistitum   outi.a    modalidade,   denominada   de   pregao,   cujo   objetivo   6   desbui.oc`riitizai.   o

pi.ocesso licitat6rio` por meio do qual. diferente das demais  modalidadi`s. t` pemiitida para  a

compra  de   bells   c   servitos   comuiis   de   iiualquer  valor.   cujo  julgameiito   dab   I)rop()stas
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€inti`c`edl`  a  fuse  dc  habilitacao.  adinitmdo  Clue  os  licitantes  de  melhor  classillcacao  1.eiit>vem

as suas propostas oi-almi`nte.

a

a

Sao     ini'imcras     as     inovag6cs     obsci.\Jz`d{`s     pal.a     a

Administia+`ao  coiitratante  mi'diantc  apliL`acao  do  pregao,  em  I.azao  de  siiiis  carac`teiisticas

procedimenlais   Ci`m  cfeito,  €`  mcnor complc,`idade de  seu  modclo  proccdimi`nul  tern duds

eonsequc`ncias  diretas  a  serein  destaeadas:  uma  maior  eclci-idade  na  contiatai`ao  c  o  valor

rinal  do  colitrato  iiiais  vantajoso.

A   I.educao  do   pl.e¢o   das   coiitl.ali`c6es.   com   selis`\'el

\antagcm  pal.u  o   Erario,   tom  por  fundamcnto  a   possibilidadc   dc  rcdii¢ao   do   preco   da`

propostas   inicials   por   meio   dos   lal`ces   \erbais   dos   participaiites   e   a   iiao   exigenciti   de

habilitacao  pi.6via  ou  dc  garantias.  o  que  I)roporciona  urn considcra\.el  aumcntc`  do  ntiiiieio

de concoiTeiites`  condicao para uma  maioL-competiti` idade.

0  nrefao  cli`tr6nico  e  uma  tlas  fomias  dc  realizacht)

da  modalidade  licitat6ria  de  pregao`  apresentando  as  regias  basicas  do  pregao  presencial

com    proc`edrmentos    espccifii`os,    caraL`tcrizando-sc    especialmi`ntc    ptltl    aus€ncia    da

"presen¢a  fisica"  do  pregoeiio  e  dos  demais  licitantes,  uma  vez  que  teda  mtera¢ao  e  feita

por   ml`io   de   sistema   eletr<>nico   de   comunica¢rio   pela   intuniet`   tendo   coiiio   impertanti`

atributo a [totencializa,qa.o dc agilidade aos processos  licitatdrios`  mmimizando  custos para  a

Administra¢ao  Priblica.

Cumpre  ressaltar  que   o   Dregao`   seia   oi.cscni.ial   ou

eleti.Ollie(i. somciite 6 valido para a aquisic5o dos  chamados  bells  e servieos comuns, i` pode

sei-   ado`iido   pal.a   os   mesmos   tip(ls   de   compl.as   e   contratac6es   1.cali/,iidas   por   mi`io   d€is

modal]dadcs  c`oiicoiTC`ncia,  tomada  de  prei`os  e  convitL`.  Di\'ersflmi`ntc  dcstas  modalidadc`s.
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o   prcgao   _Dude   si`r   tiplicndo   a   a_unla_ucr   valor   cstimado   dc   contmtacao,   dc   fttrma   qui`

constitui  altemativa a tod2is  as  modalidades.

®

®

Citm  cl`cito,  bens  e  sci.\.icos  coiniins  s5o  aquclcs  i.om

padr6i`s  dc  descinpeiiho  i`  qualidadc  (iuc  podem  ser defimdi`s  objL`tivamenti`  I)i`lo  i`d]tal  di`

1icitac:io,   all.tives  de  espccific{i¢6cs   usuais   no   mel.cado,   Gcralmente.   a(`io  bcns  c  scr\i¢os

foml`cidos  por  urn  gi.andc  m'imero  de  empresas  .`  facilmcntc  compara\Jcis  i.ntie  si.  Ni`st|`

caso.  6   facil   idelitiricai.  o   menor  ni-eco.   i'Imco  cl.it6rio  de   iulgameiito   no   ni.es!ao    Logo,   a

cscolha dcsta  modalidade dc  li.`ita€ao parece adequada  vef  que o  ob.icto em  quest€``o  inscri`-

se  Ilo que se enlende por bells comuns.

Neste   sentido.   a   despeito   do   objeto   tilliiejado   sei.

tratado  coiiio  urn  servieo  comuni`  condicao  cxigida  na  lei  I)ara  a  utili7,a€ao  da  mod@lidadc

pi.egao.  de\ e-se  atentar para que  tais  sei`'i¢os  sejam objetivamente definidos  no  edital.  seja

no   tel.mo  de  rel`ereiicia   ou  atrav6s  de  estudo  t6ciiico  prellminai..   aprescntaiido  padi.6es  e

cspi`cificat`6es  recoilhccida.s  i`  usuais  (to  merL`ado  mos  tellllos  d()  ciuanto  pri`\ isto  n()  Di`ci.i`t(t

t.egulameiitador da materia

Destaque.    por6m.   met.ece    sei.   t`eito   no   tocante    a

di`scr]cat)   do   olijeto   pretelidido   pc`la   admmistrat`ao.   Vali`   ressa]tar  qul`   o   iili.gi`io   i`t)mo

modalidadc  de  licitacao  I.ossui  exigencias  espccificas.  em  especial  na  sua  t`asc  intcrna  ou

preparat6ria.

Art.    3°   A   fase   preparat6i'ia   Qo   prega.   .bservara   o
sea-I 1 nte :

I        -        a        cil-.or+dade        compeLenl.e        jusllli_cc`ira        t`i
necessidade   de   contrataqao    a   clef lnira    o    c\b]eto   dc>
ccl=ame,         as        exiger.cias        c;_c        habll=ta¢50,         c>s
crl_erlcs    de    aceltacaci    das    p=/.`posla5,     as    sani`,ces
r,c`r     lncidimpi±mento     e     as     clc`u`sulas     do     con-.ratc`,
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a

a

incl``isive          com          fixacac          dos          praz `.s          par=`
fcr``ec   n`elto;

li     -    a    definicac)    ctc)    ch,jet-o    oLeverd     ser    precisa,
su'_-|clenLe     e     c-.are,      \edadas     espec_l`ic=:6es     qi.e,
L\or     ex=essivas,      ir`relev=r.tes     ou     deslecessarias,
llrri=,em   a   cc>n-petigao,.

1=1       -       dos       clutos       Qo       oroceolnef_``?       c`ilns`=`t:c=`c       ci

juE``=ifica=iva    das     defini¢6es     rc=fcriL\is    nij     i=)cisL
i      c_cste      artigo      c      os      ir.dispc=isav,=i3      olcm3:`.=os
tecr.ic?s     sc>ire     os     q'`ials    estiverem    t`p'>|arl^,s,     ;-`em
corro        o        or€ame:ito,         c`la:oor,i`lc        peic`        erg.ic>        i```
eiilidade     prcmcjLc,ra     de                       iciLa€ai`),      d=s     be`=     t_\j
serviccis   a   serem   iicitados,.

Assiiii.   a   despeito   do   objeto   do   processo   em   lela

tr{it:`i--sc  dc   urn  beiii   comiim.  condi€ao  para  a   utili7a¢ao   da   modalidadc   pi.egao,  dc\e-sc

atentar pal.a as demals exigencias especificas colitidas na lei

3.11.               DF,\'IDO PROCESSO FORMAI„

E   i`ecessario   que   no   instrumento   edittilicio   estejam

iiresentes  os  i`lemeiitos  iil`c`essdrios  a  rcgularidadl`  formal  do  processo.  atl`iideiido  as  I-i`gi-as

contidas   iia    Lei    ii."    8.666/93-Lei    de    Licitac6es,    lla   Lei    n.I().520/()2    qiie    institui    a

modalidade dL`  1icit{icao  dciiominada PR£GAO,  e na Lei  ComplemL`iitar nt`  I 23/()6

Devc-se  observar  as  cxigc`ni`ias  pi.i`vistas  no  art.   +()

cla  Lei  t¢.666/93,  colitendo  o  edital:  o  objeto  da  licitapao,  com  descrit`ao  sucinta.  precisa  i`

c`lara.  pra7.o  c  .`ondi¢`6es  para  a  assindtiira  do  contrato  dc  fomei`imi`nto  para  ii  |`xi`i`iit`ao  do

contrato  i`  |`ntrcga  do  obji`to  da  licita¢ao;  condi¢6es  de  hal)ilitacao  c  ft)mi{i  di`  dpie`ei`tu¢2i``

das   pi.opostas,   ci.it6i.io   para  jiilgamcnto,   com   dlsposi+`6es   clai.as   e   pal.anictros   objcli\os;

critei.io   dc.   aceitabilidade   de   prei`os   unitario:   i`riterio   de   Tea.iuste,   qui`   dcvi`i.A   I.etratar   a
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variacao   L`fetiva   do   custo   de   producao;   eondic6es   de   pagamenttt`   pi.e\.eiiclo   I.razo   di`

adimplemcnto;  i`iil6i.io  di'  atiializa¢ao  I-inz`nceira  dos  valoies  a  siTem  pagos  dcsde  a  data

fmal   do   adiinplcmeiito   ate   a   data   do   cfetivo   pagameiito;   compens€i¢6|`s   fiii:`]`i`i`iras   i`

pcnalidiidcs pot cvcntuais all.asos c descontos por cvontuais antci`ipa{`(`tes de  pagamento.

4.   CO`'CLUS^O.

a

a

Toiiiando      por      base       apelias       os       documeiilos

cncaminhados   pclo    Setoi.   de    Licitag6cs    da    Prefeitura   Miinicipal    de    13ucrai.ema.    esla

consulloi.ia  juiidlca   opiiia   pela   possibilidade   do   Pi.egao   pal.a   aquislc5o   de   bells   colniins.

|e.de   due   atendldos   (odor   on   ponm   clltldco   pel.   letlslacto.   expLan.don   neJre

oDinativo.

Assim  ()pino,  .`!/A  t't';7,sc/7.c/.

Bueraremti.  07 de  Mai.¢c) de 2023

/  \rff/#J` ^`
IE

i_,,--r'_a

Jodo  l''ictor Du(ra de AIIileida

OAB/BA  69.987


