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Pregao Eletr6nico n° 002/2021

OKEY  NED  DISTRIBUIDORA  DE  MEDICAMENTOS  HOSPITALARES  E  ODONTOLOGICOS

IMPORTAe6ES   E   EXPORTA?OES   LTDA„   pessoa  juridica  de  direito  privado,   inscrita  no

CNPJ  n°  11.311.773/0001-05,com  sede  na Rodovia  BR  101,  SN,  kin 510,  Jagana,  CEP:  45608~

750,  ltabuna -BA,  representacla por LUDMILA  SEPULVEDA RIBEIRO,  brasileira,  empresaria,

casada,  por[adora  do  RG  n°  0823811190,  inscrita  no  CPF/MF  n°  012.666,705,56,  residen{e  e

domiciliada  na  Ri!a  J,   nt'  203,   Apto,  402,   Ed.   Palazzo  lmperiale,  Jardim   Vit6ria,   ltabuna/BA,

CEP 45605-482;  vem„  com fulcro no art. 41,  §1°,  da Lei n° 8,666/1990,  apresentar,

em    face    da    ilidevida    desclassificagao    da    empresa    OKEY    MED    DISTRIBUIDORA    DE

MEDICAMENTOS         HOSPITALARES         E         ODONTOLOGICOS         IMPORTACOES         E

EXPORTAC6ES     LTDA,     por    suposto     descumprimento     de     clausulas     do     instrumento

convocat6rio,  Ato este t]`\je d€.\ze gef fey(sto pelas  raz6es a seguir expostas,

Pede deferimento,

ltabuna,  30  de  rT`iat-i:,fj  L'e  2021

LUDMILA SEPULVEDA  RIBEIRO

S6cia Administradora

®
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RECURSO

RECORRENTE:      OKEY   MED   DISTRIBUIDORA   DE   MEDICAMENTOS   HOSPITALARES   E

0DONTOL6G!COS  IMPORTACOES E  EXPORTAC6ES LTDA.

Pregao Eletr6nico n° 002/2021

Buerarema - BA

®

Colendos  Membros da Comissao Licitante

lnclito Pregoeiro

Trata-se de  Lic!{a€ao ra modalidade de  Pregao Eletr6nico,  promovida pelo Municipio de

Buerarema   -   BA;    tendo   por   objcto.`   ``AQUISICAO   DE   EQUIPAMENTO   DE   PROTECAO

INDIVIDUAL    (LUVA,     MASCARA,    MACACAO,    AVENTAL,    6CuLOS    DE    PROTECAO,

PROTETOR FACIAL)  PARA ATENDER AS  NECESSIDADES  DA SECRETARIA  MUNICIPAL

DE SAUDE NO COMBATE A PANDEMIA DO CORONAVI'RuS".

Ocorre que,  durante a  pr(}cesso de licitagao do pregao Eletr6nico sob comento,  houve a

desclassifica!ao      da     empresa      OKEY      MED      DISTRiBulDORA      DE      MEDICAMENTOS

HOSPITALARES    E    ODONTOL6GICOS    !MPORTACOES    E    EXPORTA90ES    LTDA    por

siipostamente tor cotado de forms err6nea o item referente a marca na licitagao.

Ora,  todos  os  cjocumentos  exigidos  foram  apresentados  sem  quaisquer divergencias  e

mesmo a doci!mentQ  em  que  Se  apurou  esse supos{o erro  ma{en'al  ciimpria  com  a expectativa

editalicia  de  garan{ir  a  :):Dgi'Li€£^{ic  {ja  emprcsa  que  agora  se  manjfesta,  Djante desta  realidade  a

desclassificacao  da   empresa   caracterjza-se  inquestionavelmente  como   ato   desproporcional

que atenta contra os  pnnr,{pios  licitat6rios.

0  que  nao  se  deveria  aclmi{ir  6  a  desclassificacao  de  empresa  completamente  apta  e

com   propos{a   mais   vantajosa   a  administra?ao`   gerando  prejuizo  ao  carater  competitivo  do

procedimento  !lc!ta{6rio e a  prdpria Administragao  Pdblica`

Nota~se,  da leitura da Ata do pregao e do edital,  6 que os questionamentos e acusag6es

realizados   riffio   d(}vt>rjrim   scr  proviclas   tendo  em   vista  a   interesse   pdbljco  e  a  obteilgaQ  da

melhor proposta`  possiv,:-;-I   j'a  quL3  o  suposto  erro  se  de  fato  tivesse  sido  cometido seria  de  facil

corregao,  nao  gcrando  qualqiier  piejuizo  a  admjnistra?ao  ou  ao  prossegilimento  do  processo

I,c[tat6rioAssimadesclass`ficag5odaoKEYMEDDISTRIBUIDORADEMEDICAMENTOsr\`\
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HOSPITALARES  E  ODONTOLOGicos  IMPORTAG6ES  E  EXPORTA?OES  LTDA,  empre§a

com  contratos  com  mats  de  300  mimicipios  cla  Bahia  e  com  o  pfoprio  Estado,  nao deveria ter

ocorrido,

Par  entender  que  tal  si{ija§ao  nao  encontra  amparo  na  sjtuagao  fatica,  tampouco  no

edital  e   Lei   Regente,   e   ex{rapolam   a  juizo  de  justi?a,   vein  a  empresa  ora  recorrente  se

manifestar para que a a[o de desclassifica?ao possa ser revisto,

DO supOsTO  EQuivoco  NA  iNDicAGAc>  DE  MARCA  I  DA vEDAeAO AO  FORMALisMO

EXACERBADO

®

®

0  que  se  ct`)nstata  6  ci!je  a  concorrente  da  empresa  OKEY  MED  DISTRIBUIDORA  DE

MEDICAMENTOS         HOSPIT,-;\L/\t;3`ES         E         ODONTOLOGICOS         IMPORTAC6ES         E

EXPORTA90ES   LTOA   alrr`ieja<   t?penas   a   sua   desclassificagao   sob   qualquer   fundamento,

mesmo  que em  prejuizo da ,i\dministragao  Ptiblica.

Ore  a  objetivo  niaximo  do  processo  licitat6rio  6  identificar  as  melhcires  propostas  ao

Municipio      e      tj      obje(ivo      da      OKEY      MED      DISTRIBUIDORA      DE      MEDICAMENTOS

HOSPITALARES    E    0Dci\jTcjL.C)G)COS    "PORTA90ES    E    EXPORTACOES    LTDA   foi,

inquestionave!merite`  a empresi3 que  apresentou  a  melhor proposta e,  Portanto,  mais Vantajosa

ao   poder   priblico     Sutq    in`v`2i!t;(i;1   tJr_isclassificacao    inv!`abilizQu   a   etapa   de   disputa   pelo   lots

frustrando  a  preterisa<o  c{t?  quc.  cc`:  Ac!miriistra?ao  Pdblica  atingisse  o  menor  preco  possivel  para

os  produtos  em  ({uest;5ci`

E   impor{ante  tanib5m   reproduzir  decisao  do  Tribunal  de  Justiea  do  Parana,  na  qual

constata-se   a   obj8tivo   de   preserva?ao   clas   finalidades   do   certame   e   razoabilidade   Has

decis6es:

CONSH`TUCIONAL        E       ADMINISTRATIVO       -       MANDADO       DE

SEGURANCA      ~      LICITACAO      -       HABluTACAO      -       EDITAL      -

h^,.p#\E`:3`Ei\r,.^\i\?A.a   DE   DoCuMENToS  EM   LiNGUA  PoRTUGUESA  -
.
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REQU)S)TO      NAO     CUMPF{lDO      PELA     LICITANTE      DECLARADA

VENCEDOR,j\    DO   CERTAME    -    OP9AO    DA   AUTORIDADE    POR

P\EGRA      EDITALicIA      QUE     AUTORIZA      RELEVAR     ASPECTOS

FORMAIS    -   tpRESERVACAO    DA    FINALIDADE    DO   CERTAME___-

ADEQUA A0  DA  POSTURA ADMINISTRATIVA CONDICAO  QUE

EM     i\jADA     CONTRIBUI     PARA     0    C)BJETO     DA     uCITACA0     E

INTERESSE   PUBuCO  -  PRINciplo  DA  VINCuLACA0  A0  EDITAL

®

a

QUE   DEVE   ESTAR   EM CONSONANCIA   COM   0 PRINcipIO   DA

RAZOABluDADE  E  DO  INTERESSE PUBLICO  -  DIREITO LIQUIDO

E   t:;EFz`l-i:   )`{AO   DEMONSTRADO  -  DENEGA9AO  DA  SEGURANQA`

As tt)rmLi,icjade-s  do edital  devem ssr examinadas segundo a utilidade e

i)nalidade  €,   ainda,   sem   se  olvidar  do  principio  da  razoabilidade=4

.iH~t.erE.r.e.tnggfi`o  clo .editaL§pb..a. Iuz  dos  principios  que  permeiam  o

pLo£`s;1_dirri&'itolicitajstigjELD_Qdeconduziraatosque.aca.hem.por

_mLalip-.Lr  a  p ria  finalidade  do restringindo  o  ntlmero  de

ctjnco'Tentes    e    prejudicando    a   escolha   da    melhor   proposta.    Na

ht,r]6tese  tie  erro  no  eclita!.  que  se  constitui  em  exigencia  meramente

fo"T{r3l   e   ``vJf`j7ia   ``-{S   a,on(ei.iclo   significativo,   a   observancia   do   requisito

pods  S{:^r dispensada  pela  comissao julgadora,  quando  expressamente

pre\Jis(;i  ess€i  possibHidade  no edital.

(TJ~PR    ~    t'`vis'    3261621    PR   0326162-1,    Relator:    Espedito   Reis   do

iniara'`      D:~}{a      de      Ju!gamento       31/03/2008,       1a      Camara      Civel

Supleiiientai`  em  Composigao  Integral,  Data  de  Publica?ao:  DJ:  7601).1

i`9l'ifol``iLC}SSC)\)

Se   de   fato a   editt~il   €   a   let   qu-c   rege   a   licitagao,   deve-se   aborda-lo  frente   ao  caso

concreto  tal  qual  {oc!a   norma   Lim£~.;iacla  do   Poder  Legislativo,   interpretando-o  a  luz  do  born

'TJ-PR.  Ma|`{liido  dti  Stig`ii-i`ii`.ii:  \zls  ``t:rt 16? I   l'R  0326162-1,  l`ela`or:  Espedito  Rt.is  clo  Amaral.  JusBrasil,

2008.  Disp()ni\/`c`l  eiii`   '``h(1|)`.   '{i~pJ`  iu `hi;itil  L"`)in.I)r,``jiilispl`11(!i'nci:L''6159824/malidadohde-seguranca-ms-

3261621  i)I.i)3J(3  i /t3~  1   `   ,    .\ce`{;```   ``i9j'   t`c|   '``  \/,   ^t(i  I  t).
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senso  e  da  razoabilidade,  com  o  intuito  de  que  seja  alcangaclo  seu  objetivo.  Dessa forma,  a

vinculagao   ao   instrument(j   cdi{faFf,i(o   dove   ser   entendida   sempre   de   forma   a   assegurar  o

interesse  ptiblico,  repudiiindo-s£! qiiret se sobreponham  formalismos desarrazoados.

Ademais,   no   ,nstrumento   convocat6rio,   mais   precisamente   no   item   6.2.2   con§ta   a

seguinte    informa?ao:    I.Dentre    os    documen{os    passiveis    de    solicitagao    pela    Pregoeira,

destacam-§e  os  que  coii{enham  as   caracteristicas  do  material  ofertado,   tais  coma  marca,

modelo.   tipo.   fabricante   e   pi.ocec!€nc!a„`",   Com   base   nesta   analise,  fica  evidente  que  esta

empresa apresentou  a proposta mats varitajosa e em conformidade com o Edital,

Nao  se  podc.  perder cle  vista  que  a  objetivo  da  licita?ao  pdblica  sempre  6  a satisfagao

do  interesse  ptlblico    0  proced(men[o  licita{6rio  6  urn  meio  para  que  a  Administracao  Ptlblica

satisfa?a  a  inte,resse  d€,1  t';t3l€7li`v' (i;itj'{=    respeitar`do  os  principios  constitucionais  norteadores  das

atividades  adminis{rativas<

Per   isso<   tendo   em   vis{a   !Lodos   3s   Poiltos   aqui   expostos   e   ainda   o   Principio   do

formalismo    exacerbado,    6    que    (j    a{o    de    desclassificagao    da    empresa    OKEY    MED

DISTRIBUIDORA  :;iE  MEDICAMENTOS  HOSPITALARES  E  ODONTOLC)GICOS  LTDA merece

ssr  revisto`  para  que  a  L!cita?ao  em  comento  possa  alcan?ar  sells  fins,  com  a  obten?ao  da

melhor proposta  pQssive!  Dara  a A`dmjiilstra?ao  Ptlblica,

DO DIREITO  MARGARio  E,  SUA  REPERCuSA0  NO  PRESENTE CASO

Nobre  pregoeiro,  ,I.io  mo"€'ril`tj  da  apreciagao  da  presente  pe?a,  6  importante salientar,

que  a  TARGA;'AS  6  a-fat:\v`arrien{e  ,:i  proprietaria  cia  marca  LEMGRUBER,  sendo  que  este fato,

na  repercussao  jur`idica  admlnistt`a{iva,  soa  de  fundamental  importancia  para  a  decisao,  haja

vista que.  para  €!  ,A`dniinlstr(~`(.;.:j{j  Pi;!jlie;at  nao  ha  o  minimo  de  risco de  prejuizo.

Explico

Em  pesquisa   no  site  do   iNIP!   (lnstituto  Nacional  de  Propriedade   lntelectual),  no{a-se

claramen{e  o  acima  a!egado  c(enotando  que,  o  produ{o  que  sera  eritregue  6  fabricado  pela

TARGA/SA  propriel;jr{a cla  maic;a  LLii'\vlGRUBER.  isso  repercute do seguinte  modo:

M{/fatt..s  M(jfa/?fru``3`,  a  rjrotluli~,i  flp!resentado  na  proposta  6 efetivamente  a  mesmo,  pois  no

presents  caso;  como  na  i.i-3gr€3  !d`tii{;a,  a  .mvcrsao  das  faturas  nao  alterara  a  produto,  de  modo
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que,   seja   qual   for   a   camiiiho   /;~!ue   `sfv3   aclo{ar,   o   produto   a   ssr   entregue   sera   da   marca

LEMGRUBER,  de  modo  que    raz£3c  assis{e  a  recorrente  para  manter  em  si  a  qualidade  de

vencedora do  LOTE,

Ademais    rii:!{i=L,se  (+j€;  fj  r€(jistfc;  mais  iiilportante  para  a  Presente  C0ntrata¢ao  6  a  da

AgGncia  Nacional  c;e  \/igi!aiicia  Sanj{aria (ANVISA,  onde se  percebe que a detentora do registro

naquele  6rgao  6  a  TARGA.  si!ii;:!a  ;t'!gica  a  conclusao de que aqui  nao  ha  que se falar em erro

ou  falha  na  propos{a,  p€js`  claramertte  a  fabricante  e  detentora  da  marca  e  a  regjstradora do

produto  na Anvisa.

Conclusao

Jestarte    €`!iie   O`c;   fLirii.I;:`iineii{(js   supra   expostos>   pugna   a   essa   ilustrissima   comissao

Licitante   que   aceite   a   Recurstj   oj'`a   apresentado   para   rever  a   irregular  desclassificagao  da

empress      C)KEY      MEG      DISTr{lBUIDORA      DE      MED!CAMENTOS      HOSPITALARES      E

ODONTOLOGIGOS  LTDA,  teridc em  vista que  esta atendeu  as exigencias  contidas  no edital e

a  even{ua!   discrepancia   apori[ada   pela   concorrente   nao   procede,   nao  originando  qualquer

prejuizo   para   a   Admimsti.a?€jo   P(ibiica   ou    pars   as   demais   concorrentes,    viabi!izando   a

concretizagao do processo lici{ci{6rio e que este alcance,  de fato,  seus principios e fins.

itabuna,  30  de  mLir\`;Li  ``jLi  2i'j2r;
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PROCURA€AO

Pelo presente instrumer`to particuli]r dii procura¢ao, 5 empresa Okey Med Distribuidora

de   Medicamentos   Hospitalares   e   Odontol6gicos   lmporta[6es   a   ExportaE6es   Eireli,

inscrita no CNPJ; sob a nell.311,773/0001-05, sediada na Roclovia BR 101, S/N,  kin 510,

Bairro:  Jagan5,  CEP:  45.608-750,   ltabuna  ~  BA,  vein  por  seu   represent8nte  Ludmila

Sepulveda   Ribeiro,   brasileira,   solteira,  empresaria,   maior,   na5cido  em  09/09/1983,

portador do RG N° 0823811190 SSP*BA, CPF N° 012.666.705-56, residente e dam(ciliado

a  Rue J,  203,  Apt-402,  Edificict  Residencjal  Palazzo  lmperiale, Gdes Calmon,  ltabuna-BA,

nomeia seu bastante procuraclor, a Srg Jo§o Marinho Galv8o Bisneto, bra5ileiro, casado,

portador  CPF  N.  647.041.225-49,  RG  NG  599822090  SSP/8A  residente  a  dc]miciliado  a

Rua Sergipe 380 Jardlm Vitdria ltBbuna/Bahia, a qu@m confere amplos, gerais a limitados

poderes para o foro em geral, a tim de que a mesmo possa, firmar compromisso, a ainda
representar  perante  os  Poderes   Federais,  Estaduai5 e  Municipais,  bern coma  participar

com  plenos poderc!s de  pritg6Li5  i` liLita€6eb podendo assinar, disputar/neBociar  presos,

otertar  lances,  interpor  recur5os  e  dtilib€?rar,  ds±im  coma  assinar  lodo5  os  contratos  a

extrBjudiciais,'    c)    outorgado    tcra    tamb6m    poderes    para    constituir    procuradore5,

remetendo a estes,  pbderes  para  repre5entar a empresa em  procedimentos licitat6rlos

dando tudo  par  ham,  firme  e valiosa  a ent<{m pra[lcar todos os atos  ne€essfirios ao fiel

cumprimento  dc)  presente  mandato,  a  qua+  dard  po7  born,  firme  e  valioso,  inclusive

substabelecer, com ou gem reservas de lguals.

VALIDADE:  16/12/2020 a  16/12/2021

Itabuna/Ba, 16 de Dezembro de 2020.
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REPUBLICA FEDERATIVA D0 BRASIL
ESTADO DA PARAf BA

CARTORIO AIEV£DO BASTOS
FUNDADO EM  1888

PRIMEIRO REGISTR0 CIVIL DE  NASCIMENTO E 6BITOS E  PRIVATIVO  DE CASAMENTOS,  lNTERDICOES  E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO
PESSOA

Av.  Epitacio Pessoa,1145 Bairro dos Estados 58030-00, Joao Pessoa PB
Tel.:  (83) 3244-5404 / Fax:  (83) 3244-5484

http://www.azevedobastos.not.br
E-mail:  cartorio@azevedobastos.not.br

I,,, I-,,  `-``

DECLARACAO DE sERvico DE AUTENTicAeAO DiGiTAL

0  Bel.  Valber Azevedo  de  Miranda  Cavalcanti,  Oficial  do  Primeiro  Reglstro  Civil  de  Nascimentos e  Obitos  e  Privativo de  Casamentos,  lnterdig6es e Tutelas
com atribuigao de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Joao Pessoa Capital do Estado da Parai'ba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA  para  os  devidos  fins  de  direito que,  o  documento em  anexo  `dentificado  indivjdualmente  em  cada  C6digo  de Autenticacao  Dlgitalt  ou  na  referida
sequencla, foi autenticado de acordo com as Legislag6es e normas vigentes..

CLARO ainda que,  para garantir transpar6ncia e seguranga jurl'dlca  de todos os atos oriundos da atividade Notarial e  Registral  no Estado da  Para{ba,  foi
:itul.do  pela  da  Lei  N°  10.132,  de  06  de  novembro  de  2013,  a  aplicagao  obrigat6ria  de  urn  Selo  Digital  de  Fiscalizagao  Extrajudicial  em  todos  os  atos  de

notas  e  registro.  composto  de  urn  c6digo  dnico  (por  exemplo:  Selo  Dieital:  ABC12345-XIX2)  e  dessa  forma,  cada  autenticagao  processada  pela  nossa
Serventla  pode  ser  verificada  e  confirmada  fantas  vezes  qilanto  for  necessario  atrav6s  do  site  do  Triburral  de  Justl¢a  do  Estado  da  Paraiba,  endereap
https//corregedorla.tipb.jus.br/selo-disital/

A autenticaeao  disital  do documento faz prova de que,  rna data  e hora  em que ela foi  realizada,  a  empresa  OKEY  MED.  DIST.  DE  MEDICAMENTOS  HOSP.
E ODONT. LTDA MF tlnha posse de urn documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas rna c6pia autenticada, sendo da empresa OKEY
MED.  DIST.  DE  MEDICAMENTOS  HOSP.  E  ODONT.  LTDA  MF  a  responsabilidade,  unica  e  exclusiva,  pela  idoneidade  do  documento  apresentado  a  este
Cart6rro.

Esta  DECLARAC;AO  foi  emitlda  em  16/12/202016:40:44  (hora  local)  atravds  do  sistema  de  autenticacao  digital  do  Cart6rio  Azevedo  Bastos,  de  acordo
cowl  o  Art.1°,10°  e  seus  es  1°  e  2°  da  MP  2200/2001,  como  tamb6m,  c)  documento  eletr6nlco  autenticado  contendo  o  Certificado  Digital  do  titular  do
Ccart6rio  Azevedo  Bastos,  podefa  ser  soljcitado  diretamente  a  empresa  OKEY  MED.  DIST.  DE  MEDICAMENTOS  HOSP.  E  ODONT.  LTDA  MF  ou  ao
Ccartoriopeloenderecodee-mawautentica@azevedobastos.not.br

Para  informac6es  mais detalhadas deste ate,  acesse  o sife !]t;ps://aijtdigjtaj.azcvet:iol)astos`not.br e jnforme o  C6c/jgo c/e Aijtenfroag6o D/givfa/..

Esta Declaragao e valida por tempo indetemtinado e esta disponivel pare consuha em nosso site.

1C6digo de Autenticagao Digital:  31651612203731626424~1
2Legislag6es VIgontos:  Lei  Federal  n° 8.935/94,  Lei  Federal  n°  10.406/2002,  Medida  Provis6ria  n° 2200/2001,  Lei  Federal  n°  13.105/2015,  Lei  Estadual  n°

8.721/2008,  Lel  Estadual n°  10.132ra013 e  Provimento CGJ  N° 003/2014.

0 referido 6 verdade, dou fe.

CHAVE DurAL
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DIARIO 0FICIAL DA UNIAO
DL(j>,i(    td`,   .,   y(    i,',,()

6rg2ia: ^to`S do Podet  Executjvo

MEDIDA PROVIsdRIA N° 983, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Disp6e sobre as assinaturas eletr6nicas em comunicae6es com
entes  pLiblicos  e  em  questoes  de  saj`de  e  sobre  as  licen€as
de softwares desenvolvidos por entes publicos,

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA ,  no  uso da atribuicao  que  Lhe confere o  tart   ($2  c}jaj:2Q!]±£}}±±jj:§±}.

adota a segulnte Medida Provis6ria, com forGa de Lei:

CAPITULo I

DA ASSINATURA ELETRC)NICA EM COMUNICA¢6ES COM  ENTES  PUBLICOS

Objeto e ambito de aplicaeao

Art.1° Este Capitulo estabelece regras e procedimentos sobre assinatura eletr6nica no ambito:

I   -  da  comunicaeao  intema  dos  6rgaos  e  entidades  da  administra¢ao  direta,  autarquica  e
fundacional dos Poderes e 6rgaos constitucionalmente aut6nomos dos entes federativos,

11  -  da  cc)munica¢ao  entre  pessoas  naturais  ou  pessoas juridicas  de  direitc>  privado  e  os  entes

pulblicos de que trata o inciso I; e

Ill -da comunicacao entre os entes pulblicos de que trata o inciso I.

Paragrafo tlnico. 0 disposto neste Capitulo nao se aplica

I -aos processosjudiciais:

11  -a comunica¢ao:

a) entre pessoas naturais ou entre pessoasjuridicas de direito privado;

b) na qual seja permitido o anonimato: e

c) na qual seja dispensada a identifica¢ao do particular:

Ill -aos slstemas de ouvidoria de entes pL!blicos;

lv -aos programas de assistencia a vitimas e a testemunhas ameacadas: e

V -as hip6teses outras nas quais deva se dar garantia de preservaGao de sigito da identidade do

particular na atuacac) perante o ente publico.

Classificasao das assinaturas eletr6nicas

Art. 2° As assinaturas eletr6nicas sac> classificadas em:

I -assinatura eletr6nica simples -aquela que

a) permite identificar o seu signatario: e

b) anexa ou associa dados a outros dados em formato eletr6nico do signatario:

11 ~ assinatura eletr6nica avanGada -aquela que:

a) esta associada ao signatario de maneira uni.voca.

b)  utiliza  dados  para a criaGac> de assinatura eletr6nica  cujo signatario  pode. com elevado  niveL

de confianGa, operar sob o seu controlo cxclusivo, a

c) esta relacionada aos dados a ela assoclados de tal moclo que quaLquer modificacao posterior

a detectavel: e
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111   -  assjnatura   eletr6nica   qualificada   -  aquela  que  utili7a  certificado  digital.   nos  termos  do

dispostonaMedj±±iJ3.££2usfaLrj±L[i:L2_`3{!.{.i_=t¥_.{jL£;L££tds±atjQQi&`_¢.jQ_;LQrj.i`

Aceitaeao de assinaturas eLettonicas pelos entes pdblicos

Art.   3°  Ato  do  titular  c]o   Poder  ou  do  6rgao  constitucionalmente  aut6nomo  de  cada  ente
feclerativo estabelecera o  ni.vel minimo exigiclo  para a assinatura eletr6nica  em documentc)s e transa¢6es

em intera€ao com o ente publico

§ 10 0 ato de que trata o caput observard o seguinte:

I -a assinatura eletr6nica simples podera ser admltida nas intera¢6es com ente publico que nao
envolvam informag6es protegidas por grau de sigilo:

11 -a assinatura eLetr6nica avancada podera ser ac]mitida

a) nas hip6teses de que trata o inciso I,

b) nas interac6es com ente pdblico que envolvam  informac6es classificadas ou protegidas por

grau de sigilo, e

c) no registro de atos perantejuntas comerciais; e

Ill  -a assinatura eletr6nica qualificada  sera admitida em qualquer comunica¢ao eletr6nica com
ente pubLico,

§ 2° E obrigatorio o uso cle assinatura eletr6nica qualificada;

I - nos atos de transferencia e de registro de bens im6veis, ressalvado o disposto na aLi'nea "c" do
inciso  11  do  §  |o`,

11  -nos atos normativos assinados  por chefes de Poder,  por Ministros de Estado ou  por titulares

de Poder ou de 6rgao constit,ucionalmente aut6nomo de ente federativo: e

Ill -nas demais hip6teses previstas em lei,

§   3°   0   ente   pulblico   informara   em   seu   si.tio   elettonico   os   requjsitos   e   os   mecanismos
estabelecidos internamente para reconhecimento de assinatura etetr6nica avancada.

S 4° Ato do  Poder Executivo federal dispora sobre c> nlvel mi`nimo de assinatura eLetr6nica a ser
observado  na  hipdtese  de  ausencia   nc)  ente  federativo,   no  Poder  ou  no  6rgao  constitucionalmente
aut6nomo de norma especifica.

§  5°  Os  entes  feclerativos,  os  demais  Poderes  e  os  6rgaos  constitucionalmente  aut6nomos
encaminharao  ao  Ministerio  da  Econc>mia  c6pia  das  normas  editadas  sobre  o  ni'vel  minimo  exigido  de

assinatura eLetr6nica.

§  6°  Presumem-se juridicamente  validas  as  assinaturas  eletr6nicas  efetuadas  nos  termos  do
disposto nos atos cle que tratam o caput e o § 4°.

Atos realizados durante a pandemia

Art.  4°  0  ato  de  que  trata  ocaputdo  art.  3°  podera  prever  ni'vel  de  assinatura  eletr6nica
incompativeL com o previsto no § 1° do art. 3° para os atos realizados durante o periodo da emergencia de
sailde  pilblica  de  importancia  internacional  decorrente  da  pandemia  da covid-19, de  que  trata  a  hei  r)¢

com vistas a reduzir contatos presenciais ou para a reaLizaeao de atos

que ficariam impossibilitados por outro modo,

CAPITULO  11

DA ATUACAo Do iNSTiTUTo NAaoNAL DE TECNOLOGiA DA iNFORMACAo -iTi

Atuacao do lTl junto a entes publicos

Art.   5°   Sem   prejuizos   das   demais   compet6ncias   previstas   em   lei.   o   lnstituto   Nacional  de

Tecnologia da lnformacao ~ lTl podera atuar em atividades dos 6rgaos e entidades da administraGao direta,
autarquica  e  fundacional  dos  Poderes  e  6rg5os  constitucionalmente  autonomos  dos  entes  federativos
relacionadas a criptografla. as assinaturas e identiflca€6es eletr6nlcas e as tecnologias correLatas, inclusive

aquelas reLativas as assinaturas eletr6nicas simples e avancadas.

Paragrafo unjco. A atuacao do in abrangera:
w`^wingov.br/en^^iob/dou/-/modida-provisona-n-983-do-16-de-iunhorde-2020-261925303
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I -a realizacao de pesquisas;

11 -a execueao de atMdades operacionais,

Ill -a presta€ao de servicos no ambito dos entes publicos de que trata o caput , ressalvadas as
competencias especi`ficas de outrc>s 6rg5os e entic]ades,

lv  -  o  fornecimento  de  assinaturas  etetr6nicas  avancadas  a  pessoas  naturais  e  a  pessoas

juri'dicas para uso nos sistemas de entes publicos de que trata o caput : e

V ~ a edicao de normas em seu ambito de atuaeao.

CAPITULO Ill

DA ASSINATURA ELETR6NICA EM QUESTAO DE SAUDE PUBLICA

Documentos subscritos par profissionais de sai]de

Art.  6°  Os  documentos  subscritos  por  profisslonais  de  sailde  e  relacionados  a  sua  area  de
atuacao sao validos para todos os fins quando assinados com:

I -assinatura eletr6nica avancada; ou

11 -assinatura eletr6nica quaLificada`

Paragrafo  unico   Ato  do  Ministro  de  Estado  da  Saulde  ou  cla  Diretoria  Colegjada  da  Agencia

NacionaL de Vigilancia  Sanitaria  - Anvisa,  no ambito de suas competencias,  especificara  as  hip6teses e os

criterios para a valida€ao dos documentos de que trata o caput .

Receitas medicas

Art. 7° A Lj;;LQ8j5L€i&'j \ f|¢i,1_`,7_ d£,i. ed5:;4'i,=;sir} i,}:jij=igji9Z3„  passa vigorar com as seguintes alterac6es:

HArt.  35

I  - que seja escrita no vernaculo.  redigida sem abrevia€6es e de forma legivel. e que observe a
nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficiais,

11  -que contenha o nome e c> endcreco residencial do paciente e,  expressamente,  o modo de
usar a medicacao: e

Ill -que contenha a dcita e a assinatura do profissional de satide, o endere?o do seu consult6rio

ou da sua residencia e o seu nthmero de inscrieao no con§elho profissionaL,

§    1°    a    receituario    de    medicamentos    tera    validade    em    todo    o    territ6rio    nacional,
independentemente do ente federativo em que tenha sido emitido, inclusive o de medicamentos sujeitos
ao controLe sanitario especial, nos termos da reguLacao.

§ 2° As receltas em meio eletr6nico somente serao validas se contiverem a assinatura eletr6nica
do  profissional  e  se  atenderem  aos  requisitos  de  ato  da  Diretoria  Cotegiada  da  Agencia  Nacional  de
Vigilancia Sanitaria ou do Mlnistro de Estado da SaLide. conforme as respectivas competencias" (NR)

CApiTULO IV

DOS SISTEMAS DE INFORMACAO E DE COMUNICACAO DOS ENTES PIJBLICOS

Licenciamento dos sistemas de informa¢ao e de comunica€ao

Art.  80  Os  sistemas  de  informaGao  e  de  comunicaGao  desenvolvidos  ou  cujo  desenvolvimento

seja contratado por 6rgaos e entidades  da administracao direta. autarquica e fundacional c}os  Poderes e
6rgaos constitucionalmente aut6nomos dos entes federativos sao  regidos  por Licenea  de c6digo-aberto.

permitida a  sua  utiliza¢ao.  c6pia,  altera¢ao  e  distribui¢ao  sem  restri¢6es  por todos  os 6rgaos e entidades
abrangidos por este artigo,

§ 1° 0 disposto no caput aplica-se, incLusive\ aos sistemas de informacao e de comunica?ao em
opera¢ao na data de entrada em vigor desta Medida Provisdria.

§ 2° Nao estao sujeitos ao disposto neste artigo:

I -os sistemas de informacao a dc comunicacao cujo c6digo fonte possua restrieao de acesso a
informacao, nos termos do disposto no
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11 -os dados armazenados pelos sistemas de informacao e de comunica€ao:

Ill -os componerites de propriedade de terceiros: e

lv  -  os  contratos  de  desenvolvimento  de  sistemas  de  informac5o  e  de  comunicacao  que
tenham  sido  firmados  com  tercelros  antes  da  data  de  entrada  em  vigor  desta  Medida  Provis6ria  e  que
contenham clausula de proprtedade intelectuaL divergente do disposto no caput

CApiTULO V

DISPOSIC6ES  FINAIS  E TRANSIT6RIAS

Nao obrigatoriedade de uso de sistema eletr6nico

Art` 9° 0 disposto nesta Medicla Provisdria n5o estabelece obriga€ao aos 6rgaos e entidades da
administracao direta, autarquica e fundacional dos Poderes e 6rgaos constitucionalmente aut6nomos dos
entes federativos de disponibilizarem  mecanismos de comunicagao eletr6njca em toclas as  hipdteses de
intera€ao com pessoas naturais oujuri`dicas,

Adapta¢ao de sistemas em usa pete ente ptlblico

Art,  10.  Os  sistemas  em  uso  na  clata  de entrada em  vigor desta  Medida  Provis6ria  que utilizem

assinaturas eletr6nicas que nao atendam a disposto no § 1° do art, 30 serao adaptados at61° de dezembro
de 2020.

Revogac6es

Art  11. Ficam revogados os seguintes clispositivos do art  35 da LL`! nt' 5 9C±>±, .cJj2J£Z3.

I  -as  cilin€>€}s  "a"
"r}`  {:j    c"  t,jo  caput :  e

11  -o  L2jaiar2 rafo ij njse`

Vigencia

Art.12. Esta Medjda Provis6ria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasi'lia.16 dejunho de 2020: 199° da lndependencia e 132° da Repulblica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Eduardo Pazuello
Walter Souza Braga Netto
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lLUSTRISSIRA SRa PREGOEIRA DO MUNICIplo DE  BUERAREMA . BAHIA

REF.:  PE N.a: 002/2021

®

®

A  emprea  ASIA  INDUSTRIA  E  IMPORTACAO  DE  EQUIPAMENTOS  E  MAQUINAS  LTDA,  CNPJ  sob  o  n.a:

31.146.994/0001-82,  Rua  Sao  Pedro,  n`°:  250`  Nossa  Senhora  de  Fatima,   ltabuna,   Bahja  -CEP:  45,604-098,

atrav6s de sou  represen{ante  !egal` a Sr,  BRUNO  RODRIGUES  SILVA,  brasileiro,  empresaria,   pertador    do RG
n®_0969888783  SSP/BAjnscrito    no  CPF/MF  n°011,771.485.28,  com  endereGo  a  Rua  Sac  Pedro,  n.a:  250,
Bairro  Nossa  Senhora de  Fatima`  !tabunaj  Bahia ~ CEP.'  45`604-098, com  fundamento  no  ar{jgo 44°,§  1°, da  Lei
n,°,`  10.024/19,  vein respeitosa e   tempestivamente,  jnlerpor estas

CONTRARRAZOES

a°o:np:?nAS#%nE%rEeeuors°oNaT%f8n:i€8sP:#p8%¥r£;%:§E:MEEXDpoDEiE%`8g!D::£A.Dfra#tEeD'ecs:aMEdys{,:t:
aclminis{ra?ao que de forma absolutamente br"hante   havia classificado a recorren\e

1.             DOS FATOS, RAZ6ES E DIREITOS

A  RECORRIDA 6  uma  empresa  s6ria  e,  como  talj  preparou  sua  proposta  totalmen{e  de  acordo  com  o  edita!,
apresentando preco de Mercado, estando`  inclusive em con§onancia ao valor rererencial do  Lots em disputa (lots
01},   e marca corretamente apresen{adaj sendo prontamente aceita por essa Aclmjnistracao.

Entretan{o;  a  RECORRENTE,  mesmo  apds  cometer erro que  inviabl!lza  a aceitaGao da  sua  proposta.  promoveu
a  recurso  em  analise com  o  intuito de confundir e  ludibriar essa  Douta  Comjssao de  Licita?ao`  Ore,  urn  produto
cujo  a  marca  inexiste,  6 tamb6m  urn  produ{o  ',nexistente e  par consequencia  disso  nao  pods  a{ender a  qua!quer
obje{o constan{e   ao termo de refefencia do edital  PE  002/2021

A Recorrente quaiifica,  aindaj  a  sua desclass!fica`§ao coma sendo  urn a{o desproporcional e que atenta con{ra os

principio  !icitat6rios,  o  que  nao  passa  de  mais   urn  apelo  sem   base,   pois,   ha  uma  regra  a  ser  cumprida,   e
reqiositos  minimos  de  ccerencia  a  ssr  preenchidos,  E  esses  requisltos  nao  fQram  preenchidos  pela  empresa
OKEYMED.

Deste panto,  parts exatamente o  princjpio  que  nr.rteia a  atendmen!o  as convoca?6es  por edital e prestume que
todo a disposto nests deve ssr de pronto atendido,  par quemi` de fate, busca ssr vencedor de uma licitagao.  Este
6  o  Principio  da  Vincuiag6o  ao  lntrumento  Ccnvocat6rio,  e  institue  que  a  Edital  6  a  lei  do  certame  ao  qual  se

destiila.

Junto a isso, 6 importante frisar que o editai  nao se resume estntamente as suas  paginas inicias,  para ai6m  delas
ha ainda Dispesi?6es gerais,  anexos e etc,

ASIA INDuSTRIA E IMPORTACAO DE  EQulpAMENTOS E MAQulNAS LTDA
CNpj sob o n.a: 31.146.994/Ooolno2
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Nao  obstan{e disso,  no  Anexo  11  -  MODELO  DE  PROPOSTA,  ao final  do  Lots  05,  cons{am  duas  observa$6es
em    le{ras   garrafais    negri{adas;    a   §egunda   delas   diz   que:    "OBS2   AS MARCAS   DEVERAO   CONSTAR

®

OBRIGATC)RIAMENTE  NA PROPOSTA  DE  PRECOS,  SOB  PENA  DE  DESCLASSIFICACAO.!`

Apesar da empresa  Recorrente fazer men?ao a conduSao da Sra.  Pregoeira como desarrazoaclo, ja valeu-se do
mesmo  argumen{o  que  a  desclas§ificou  quando  no  PP  n`°:  039,''2020,  cujo  objeto  assemelha-se  ao  do  PE  n,a:
002,'2021;   o  ent5Q  preposto  cia   OKEYMED,   Sr.   Paulo  S6rgio,   desc!assificou   a   proposta   da  empresa  DAMA

ITABELA  COMERCIO DE  CONFECCOES  LTDA  ME,  sob o  argumento  de que  esta  dltima  teria cotado  MARCA

que nao existe junto ao late 05 de sua proposta comercial,

For pressuposto  ha de ssr considerado,  que  a  Recorrente  nao  atendeu  ao  exigido  no  edltal,  inclusive,  tratando-
se  de  regras  {axativas  e  nao  exemplificativas,  assim  como  traz  o  {recho  acima  (ranscritoj  a  pena  para  nao
atender a requisito de cotar a  MARCA do produto, 6 a desc)assificacao.

Levando este fa{o em consideraGao faz~se necessana a compreensao de que o minlmo que se pede esperar das
lic!tantes e que compreendam a s!a{us de iguajd8de qua pessuem perante a Adminsitrapfro Ptlblica, e mais ainda,
a  consolidaSao do direito  posto;  !ndependente de quem  a transgrida ou  nao  a{inja a conduta  es{ipulacla  na regra

que rege este ou  aquele processo,  ha de se impor a  mesma conduta, com  base no Principio da  lsonomia,  nests
caso a manutencao da desclassificacao da Recorrente.

Concomitan{e  a  isso  negar  provimento  ao  Recurso  protocolado  pela  Reeorrente  fazendo  valer  o  Principio  da
lsoncmia e concluta impessoal,  a{ributos que honram  a Adminis{ra?ao do Mimicipio de Buerarema.

A  Recorrente faz  uma  referencia ao  ports da empress e a quantidade de municipios  atendidos  por ela  no Es{ado
da  Bahia.  A  Recorrida  se  sente  realmen{e  con(enie  ao  ver que  existem  empresas  hem  sucedidas,  no  entanto`
esse fato  nao fora exlgido como qualifica?ao tecnica ou  como  requis{to de  habilita?ao,  e  pare al¢m disso o brilho

da  Recorrente,  nao  ofusca  as  derr,ais  empresas  que  atenderam  perfei{amente  a  todo  o  exigido  no  Editai  do  PE
n,°: 002/2021,  seja no que diz respei{o a Proposta ou a  HabiHtaSao`

Ainda  em  relacao  a  este  tema,  e  conceb:ivel  que  dlante  da  grande  demanda,  algum  dos  seletos  funcionanos

possa ter cometido o erro que agravou a silua§ao da  Recorrente, fazendo-a ssr desclassificada,

E.  nao menos  `mponante:  ha  ainda  a  presenSa  harmoniosa do  Principio  da  lmpessoaljdade,  que coma  uma das
bases  do  Direito  Administrativo,   e  por  consequencia,   do  procedimento  licita{drio,   nao  permjte  que  qua!quer
llicitante  seja  favorecido  em  decorrencia  de  sue  impertancia;  quando  essas  nao  estiverem  elencadas  en{re  as

exigencias tecnicas ou legais do instrumeiito eaital)co,

Ainda  nao satlsfeita:  a  Empresa  OKEYMED.  na  !entativa  de  ludibrlar es{a  Douta  Comissao,  fez  men¢ao  ao  item

6<2.2,  deturpando sue  aplicagao originaria,  qua e  pars a caso de  esclareeer ou complementar propostas  validas`

e nao corrigir propostas invalidas ou em completo desacordo com o Edital, ou amda desclassidicadas,

Ressalte-se que a  MARCA nao e uma ex!gencia  meramente vazia a formal,  mag e a identidade do produto,  e;  no

caso  em  comento  todas  as  especifica?6es  do  produto,  objeto  do  certame,  estao  relacionada  a  marca.  Nao

podendo  serf  por  issot  djspensada.  Ore,  leve~se  em  co}isideragao  que  a  Fabricante  possui  variaclos  produtos,
inclusive com marcas diferentes

Segulndo  adiante2  o  Recurso  apresentado  enla¢a~se  numa  tela  de  confus6es  a  cerca  do  Titular  do  registro  na
Anv!sa,  mais  uma  vez  ten{ando  fazer  com  que  a  Sra^  Pregoeira  a  {oda  a  Comissao  de  Licitagao,  aceitem  e

ratifiquem o erro come{ido pela Recorrente`

A verdade 6 que o fato da TARGA  S/A ssr a detentora do registro  na Anvisa ou fabricante do produto  nao a toma
a  Marca  que  identifica  o  preduto  no  mercadG,  Tan{o  6  assm,  que  a  ptopria  Recorren{e  reconhece  o  produto
comespondente  como  sendo  iderit!ficado  coma  a   Marca  Lemgruber   par  isso,   no  momento  de  formatar  sua

proposta de pregos deveria tor se aten{ado  ao exig)do no edital,  vez que,  reconhece a diferen€a entre  MARCA e
Fabricante,

ASIA INDUSTRIA  E IMPORTACAO  DE  EQUIPAMENTOS E MAQUINAS  LTDA
CNPJ sob a n,8:  31.146.994/0001-82
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Vale  ins{ar,  nQ  que  tangs  ao  registro  do  produto  junto  a  ANVISA.  que  nao  ha  sequer a  necessidade  cle  ssr  o

fabncan{e  do  produto  para  realiza~lo,  coma  no  caso  de  proautos  importados  que  sac  fabncados  fora  do  pals;  e

que empre§as nacionais sac as detentoras do registro.

Dian{e   do   exposto,   e   impertate   enfatizar   ainda   que   a   marca   constante   a   proposta   vesta   intrisecamente
relacionada  ao  instriimento  contra{ual,  daij  qua{iona-se:  Como  podera  o  Municipio  contratar  produto  de  marca

que nao exists?

Per {odo o expesto;  consoante  ao que  comumente 6  adotado coma  medida  coeren{e  por este  municlpio,  busca-
se  tao  somente  que  a  descisao  tomada  pela   llm a  Sr`   Pregceira  do  Municipio  de   Buerarema  ~  Bahia,  que
desclassifica     a     empresa     OKEY      MED      D!STRIBIJIDORA     DE     MED!CAMENTOS     HOSPITALARES     E

0DONTOLOGICC)S  LTDA.  seja  mantlda.

2.             DOS  PEDIDOS

1.             Diante  de  todo  a  exposto  requer  a  V.   Sas.  o  conhecimento  da  presents  pe¢a  de  contrarraz6es  de

a       :ed:::::;Gap:rdao ;u:#r-:io :0:a#reen;t: Rperc::ddea|te`   dand°i   asslmi   C0ntlnuldade   ao   procedimento,   segimdo   a

2              Diante do zeloj  da  idoneidade e a empenho desta dignissima  pregoejra e de toda  sue  Equipe de Apoio,
em  guardar o cafater ison6mico do  procedimento   respeitando  os  Principios  da  Legalidade,  da  lmpe§soalidade,

da  Mora!idade  Administra{iva,  e  da  Supremacia  do  Poder  Pdblico,  entendemos,  que  o  julgamento  do  Pregao
Eletr6nico n° 002/2021,  Lote 01, nao carece de reforma;  assim  requeremos que a decisao que desclassificou
a  empress  OKEY  MED  DISTR!BUIDORA  DE  MEDICAMENTOS  HOSPITALARES  E  ODONTOLOGICOS  LTDA,

seja mantida

3               ReQuermos    ainda,    a    manu{enGao    da    descisao    Que   declarou    a    empresa   ASIA    INSUSTRIA    E
IMPORTAC'AO DE EQUIPAMENTOS  E MAQUINAS  LTDA, como vencedora do Late 01  do PE n.a: 002/2021 `

4,             Nao  sendo  este  o  entendimento  de  V,   Sa,,.  requer  sejam  os  autos  reme{idos  a  autondade  superior
competente,   para  qiiej   ap6s  analise  dos  mesmosS  defira  o  presente  pedido,  dando  seguimen{o  ao  processo
licita!brio,

Nestes Termost
Pedimos Defen'mento ,

Buerarema,  BA, 05 de abnl de 2021.

r5Ti.146.994;Cool-g2i
^Sl^   lNDUSTRIA   E    IMPORTACAO   DE
EOulp"ENTOS E MAQUINAS LTD^. ME

LNRASR#pt§,AE3|i;3:,?E3¥5~j

ly__fe?:_i_fry:f\±\
ASIA INDUSTRIA E  IMPORTACAO DE EQulpAMENTOS E MAQulNAS LTDA

CNPJ:  31,146.994/0001-82
Bruno Rodrigues Silva

RG n° 0969888783 SSP/BA  -CPF/MF n°011.771.485-28

ASIA INDUSTRIA E  IMPORTACAO  DE  EQUIPAMENTOS E MAQUINAS  LTDA
CNPJ sots a n.a: 31.146.994/0001-82
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PARECER JURIDICO

PREGA0 ELETRONICO N° 002/2021

RECURS0      DA      EMPRESA      0KEY      MED      DISTRIBUIDORA      DE

MEDICAMENTOS  HOSPITALARES  E  0DONTOLdGICOS  IMPORTAC6ES

E EXPORTAC6ES LTDA

OBJETO:     CONTRATACAO     DE     EMPRESA     PARA     AQUISICA0     DE

EQUIPAMENTOS    DE     PROTECAO    INDIVIDUAL    (LUVA,    MASCARA,

MACACAO,     AVENTAL,     dcuLOS     DE     PROTECAO     FACIAL)     PARA

ATENDIMENTO DE NECESSIDADES PARA ATENDER A NECESSIDADE DA

SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  SAUDE  NO  COMBATE  A  PANDEMIA  DA

COVID-19.

ORIGEM: COMISSAO DE LICITACA0 E CONTRATOS

I. RELATbRIO

Considerap6es Preliminares.

®

Pr;.mc /¢c/.e,  impende  registrar  que  toda  manifestacao

juridica expressa posicao meramente opinativa sobre o processo licitat6rio s#b-eLr¢mz.#e,

nao representando  pratica  de  ato  de  gestao,  mas  sim uma  aferigao  t6cnico-juridica que

se restringe a analise dos aspectos de legalidade mos termos do inciso VI do artigo 38 da

Lei n° 8.666/93,  afericao  que, inclusive, nao abrange o conteddo de escolhas gerenciais

-         !!-        .:
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especificas  ou  mesmo  elementos  que  fundamentaram  a  decisao  do  administrador,  em

seu ambito discricionario,

Conv6m   destacar  que   compete   a   assessoria  juridica

Administrativa prestar consultoria  sob  o prisma estritamente juridico,  nao  lhe cabendo

incursionar-se em aspectos relativos a conveniencia e a oportunidade da pratica dos atos

administrativos,  que  estao  reservados  a  esfera  discricionaria  do  administrador pdblico

legalmente   competente,   tampouco   examinar   quest6es   de   natureza   eminentemente

t6cnica, administrativa e/ou financeira.

®

®

Ademais,   sob  tal   entendimento,   as  manifestac6es  da

assessoria  juridica   Administrativa   sao   de   natureza   opinativa   e,   portanto,   nao   s5o

vinculantes  para  o  gestor ptlblico,  o  qual  pode,  de  forma justificada,  adotar orientacao

contraria  ou   diversa  daquela  emanada  da  consultoria  juridica.   Ou   seja,   o  presente

opinativo, como simples orientacao juridica, tern natureza nao vinculante e visa auxiliar

a  Administracao  Priblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam  primordialmente   ao

interesse pdblico.

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise,

foi  encaminhado  pelo  Ndcleo  T6cnico  de   Licitac6es  e   Contratos  do  Municipio  de

Buerarema,  minuta  de  edital,  ata  de  sessao,  recurso  administrativo  da  empresa  OKAY

MED       DISTRIBUIDORA       DE       MEDICAMENTOS       HOSPITALARES       E

ODONTOL6GICOS   IMPORTACOES   E   EXPORTACOES   LTDA   e   contrarraz6es

respectivas   oferecidas   pela   empresa   ASIA   INDUSTRIA   E   IMPORTACA0   DE

EQUIPAMENTOS,  documentos  que  ensejam  o   Processo  Administrativo  de  pregao

eletr6nico tombado sob o n° 002/2021, encaminhado com o prop6sito de se aferir acerca

da  observancia  das  formalidades  legais  e  descumprimento  ou  nao  do  edital  licitat6rio

por parte da primeira empresa declinada acima.

A    recorrente    relata    que    participou    de    certame

licitat6rio,  sob  a  modalidade  de  pregao  eletr6nico  para  aquisieao  de  equipamentos  de

`_!`            ..
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seguranca  individual,  para  uso  da  administracao  pdblica,  especialmente  nas  ac6es  de

combate ao novo Coronavirus.

Aduz,   em   seguida,   que   fora   desclassificada   do

certame por cotac5o de item  de  forma nao compativel  com o  que  assenta o  edital,  pela

indicagao err6nea da marca do produto.

®

®

A  empresa recorrente  alinha  sua  irresignacao  no  fato

de  nao  ter  incorrido  em   erro  material   e  requer,   inconfomada  com   a  decisao   da

Comissao   de   Licitacao,   em   suma,   a   reconsideracao   da  decisao   administrativa  que

culminou   por   desclassifica-la,   pugnando,   assim,   pela   sua   reabilitacao   nos   autos

certamistas.

Notificadas  as  demais  empresas  licitantes,  na  forma

do   que   estabelece   o   art.   109   da   Lei   8.666/93,   a   empresa   ASIA   INDUSTRIA   E

IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS apresenta contrarraz6es ao recurso intexposto.

Os   argumentos   de   contra   argumentac5o   sao,   em

linhas   breves,   a   retidao   da   decisao   da   Comissao   de   Licitacao   da   Prefeitura   de

Buerarema,  que  cumpriu  o  quanto  determinado  em  edital,  pugnando  pela  manutencao

da  decisao  emanada,  com  a  ressonancia  da  aplicacao  do  principio  da  vinculacao  ao

edital e da isonomia entre licitantes.

E o relat6rio. Passo a analisar as hip6teses.

2. DA TEMPESTIVIDADE.

De  sdbito  deve-se  reconhecer  a  tempestividade  de

apresentacao do recurso, apresentado no triodo prazal, estando apto para conhecimento

e delibera¢ao.

-`.i_.-i.-.:-.
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3. DO PLEX0 JURiDICO

Em   sucedaneo,   note-se   que   o   recurso   increpa   a

irresignaqao  da licitante  em  face  de  sua desclassificacao pelo  alegado  descumprimento

do  edital,  violando-se,  em tese,  como  dito alhures,  o principio que enceta a vinculacao

dos  licitantes  aos  termos  do  edital,  a  isonomia  de  condic6es  entre  os  participantes  e  o

principio da legalidade, moralidade, probidade e impessoalidade.

De  outro  tanto,  temos  os  principios  que  razoavel  e

proporcionalmente   envergam   importancia   maior  ao   interesse  pdblico,   a  natureza   e

escopo final do certame, traduzido na interpretacao teleol6gica e finalistica do processo

de  selegao,  consagrando-se  o principio  da instrumentalidade  das  formas,  como axioma

irruptivo diante do aspecto formalistico.

®

®

Decerto,     a     Administracao     nao     podera     fazer

exigencias   indevidas   ou   impertinentes   para   a   habilitacao   do   licitante.   A   pr6pria

Constitui¢ao,  ao referir-se ao processo  de licitacao,  indica que  este  "somc#/e permz./I.rd

as   exig6ncias   de   qualificacdo   t6cnica   e   econ6mica   indispensdveis   a   garantia   do

cumprimento das obriga¢6es " (a,I. 37 XXT).

0     regramento     concemente     a    habilitacao     das

empresas   interessadas   no   ambito   das   contratac6es   pbblicas   tern   como   finalidade

precipua   a  de  compor  urn  regime   de   protee5o   da  administracao  ante   a   empresas

inid6neas ou incaDazes de executar o obieto tal qual exige o interesse pdblico.

Pois   bern.   J#   ccls.w,   a   questao   versa   sobre   a   nao

apsicao  correta  da  marca  em  modelo  de  planilha  que  comp6e  o  anexo  do  edital.  De

pronto nota-se que a exigencia de marca nao esta prevista no bojo do  edital  e,  se assim

•          ii_.         .-
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estivesse,  para  ser  valida,  ensejaria  a  devida justificativa  por  parte  da  administracao

acerca  do  "porque"  desta  exig6ncia,  uma  vez  que,  por  regra,  e  vedado  o  crit6rio  de

marca para selecao de proposta.

A   previsao   de   colocagao   de   marca   do   produto

somente aparece, e sem qualquerjustificativa, na planilha anexa.

®

®

A16m  disso,  o  item  6  e  subitens,  especialmente  0

6.2.2,  deixam  claro  que  a  pregoeira  pode  solicitar  informac6es  das  caracteristicas  do

material  ofertado,  como  a  marca,  todavia,  essa  exig6ncia  nao  pode  ser  de  stibito  de

natureza   classificat6ria,    sem   a   pr6via   justificativa,    fundamentagao   e   motivacao,

inerentes a validade do ato juridico.

6 DA ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

6.I  Encerrada  a  etapa  de  negociacao,  a  Pregoeira  examinara  a proposta

classificada   em   primeiro   lugar   quanto   a   adequa9ao   ao   objeto   e   a

compatibilidade   do   prego   em   relacao   ao   maximo   estipulado   para

contratacao neste Edital e em seus anexos.

6.2   A   Pregoeira   podera   convocar  o   licitante  para   enviar  documento

digital complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema,

no prazo de ate 24hs (vinte e quatro horas), sob pena de nao aceitacao da

proposta.

6.2.1   0  prazo  estabelecido  podera  ser  prorrogado  pela  Pregoeira  por

solicitacao  escrita  e justificada  do  licitante,  formulada  antes  de  findo  o

prazo, e formalmente aceita pela Pregoeira.

6.2.2  Dentre  os  documentos  Dassiveis  de  solicitacao  I]ela  Pregoeira.

destacam-se   os   due   contenham   as    caracteristicas   do    material

ofertado` tais como  marca, modelo, tipo, fabricante e proced6nciaO alem

de  outras  informacdes  pertinentes,  a  exemplo  de  catalogos,  folhetos  ou

propostas, encaminhados por meio eletr6nico, ou, se for o caso, por outro

.       -i-      ..
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meio e prazo indicados pela Pregoeira, sem prejuizo do seu ulterior envio

pelo  sistema  eletr6nico,  sob  pena  de  nao  aceitacao  da  proposta.  (Grifo

nosso)

®

®

Nessa  mesma  vertente,   os   itens   abaixo  perfilados

esclarecem que exigencias formais nao produzirao o afastamento do licitante, desde que

seja possivel  a  "afericao  de  sua  qualificacao  e  a  exata  compreensao  da  sua proposta".

Resta, induvidosa, outrossim, que as normas dever5o ser interpretadas sempre em favor

da maior competitividade, pois dela decorre a extrap5o da proposta mais vantajosa para

a   administracao,   consagrando-se,   sempre   que   possivel,   a   supremacia   do   interesse

pdblico   sobre   o   privado.   E,   em   derradeiro,   o   item   20.7   arremata   colacionando   a

possibilidade de promocao de diligencia para saneamento de ddvida, senao vejamos:

20.4   0   desatendimento   de  exigencias   formais   nao   essenciais   nao

importari  no  afastamento  do  licitante,  desde  que  seja  possive]  a

aferi¢ao da sua qualificacao e a exata compreensao da sua proposta,

durante a realiza¢ao da sessao ptiblica de Pregao.

20.5    As    normas    que    disciplinam    este    pregao    serao    sempre

interpretadas    em    favor    da    amplia¢ao    da    disputa    entre    os

interessados,    sem    comprometimento    da    seguranca    do    futuro

contrato.

20.6   A   homologacao   do   resultado   desta   licitacao   nao   implicara

direito a contratacao.

20.7 E facultado a Pregoeira ou a autoridade superior:

a) A promo¢ao de di]ig6ncia destinada a esc]arecer ou comp]ementar

a instrucao do processo, em qualquer fase do pregao, sendo vedada a

inclusao      posterior      de      documento       que       deveria       constar

originariamente da proposta;

b)    Re]evar    erros    formais    ou    simp]es    omiss6es    em    quaisquer

documentos, para fins de habiLitacao e c]assificacao dos proponentes,

S.
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desde que sejam irrelevantes, nao firam o entendimento da proposta

e o ato nao acarrete violacao aos principios basicos da licitacao;

c) Convocar os licitantes para quaisquer esclarecimentos porventura

necessirios ao entendimento de suas propostas;

A  luz do predito,   forcoso reconhecer que a simples

aposic5o err6nea do nome do  fabricante em lugar da marca 6 passivel  de correcao,  nao

podendo desclassificar vez que nao ha, sequer, a pr6via justificativa para a exigencia de

marca, na foma da Stimula TCU n° 270, abaixo transcrita:

Sdmula  TCU n°  270,  "em licitac6es referentes  a  compras,  inclusive  de

softwares,  6 possivel  a indicacao  de  marca,  desde que seja estritamente

necessaria  para  atender exig6ncias de  padronizacao  e  que  haja pr6via

justiricacao"

3.I   DA   OSERVANCIA   A0   PRINcfpIO   DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS

a

®

Ana]isando     a    situacao     pratica,     temos     que     o

formalismo,  frente  a  atual  doutrina  especializada  e  os  mais  recentes  posicionamentos

jurisprudenciais a respeito, toma-se relativo frente a prevalencia das finalidades dltimas

do   processo   licitat6rio.   Todos   os   atos   constantes   de   urn  procedimento   licitat6rio

colimam  para  urn  mesmo  tim,  sendo  o  da  Administracao  Pdblica,  o  de  promover  a

selecfio  da  nroliosta  mais  vantaiosa,  nao  se  admitindo  que  tal  selegao  seja  frustrada

ppor meros formalismos inconsentaneos com a sua finalidade primordial.

A   jurisprudencia,    inclusive    oriunda    do    pr6prio

Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  encarregou-se de  mitigar alguns  excessos,  propiciando  a

extensao ao campo das  licitac6es,  de t6cnicas  e principios comuns  a todos os ramos do

Direito, e, mesmo, a outras areas do pr6prio Direito Administrativo.

RE
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Utilizamo-nos  das  palavras  do  professor  Fernando

Vernalha Guimaraes em seu artigo sobre a materia:

" Uma falha formal, quando ndo produz prejuizos ao

interesse  pdblico  ou  ao   interesse  de  terceiros,   ndo   constitui  motivo  bastante  para

iriwiabilizar a verificacdo da idoneidade do  licitante e a consideracdo  do contetido da

proposta.  Fosse assim,  a licita¢do estaria condenada a urn procedimento refem de urn

formalismo muitas vezes impeditivo da maior vantagem a Administracdo " .

Finalmente,  Elisio  Augusto  Velloso  Bastos  exp6e

no mesmo sentido sobre o tema:

a

a

"Por  isso,  em  consequ6ncia  de  vicio  de  natureza

meramente formal,  a  Administracdo  ndo  poderd  excluir  licltante  do  certame,  mesmo

devido ao descumprimento de cldusula editalicia. Sobre o caso, nossa jurisprud6ncia jd

consolidou  alguns  entendimentos:  „0  principio  da  instrumentalidade  das formas,  no

dmbito  administrativo,  veda  o  raciocinio  simplista  ou  exageradamente  positivista.  A

solucdo   estd  no  formalismo  moderado,   afinal,   as  f;ormas   t6m  por   objetivo   gerar

seguranca  e  previsibilidade  e  s6  nesta  medida  devem  ser  preservadas.  (...)."   (STJ  -

ROMS  8005/SC,  rel.  Min.  Gilson  Dipp,  onde ficou  assentado,  de f;orma  expressa,  o

privil6gio aos principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas.)"

Em derradeiro, 6 possivel verificar do cotejo do fato

concreto  com  a  doutrina  e  decis6es  reiteradas  que  a  empresa  nao  incidiu  em  viola9ao

grave  e  irremediavel,  sendo  a  aposi¢ao  de  marca,  neste  caso  especifico,  irrelevante,

posto  que  nao  poderia  ser  utilizada  para  classifica¢ao  ou  crit6rio  de  desclassificaeao,

passivel de retificacao,  sobretudo quando a proposta da empresa em questao representa

a economia manifestada nos folios.

``.-..-.`...
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4. CONCLUSAO

ANTE    0    EXPOSTO,    firme    nas    raz6es    acima

ventiladas,  parece-mos,  assim,  evidente  a  ausencia  de  descumprimento  de  regra  capaz  de

ostentar a desclassifica¢ao/afastamento da  recorrente do certame.

®

®

Sendo    assim,     s.in.j,    conhecemos    do    recurso    e

manifestamo-nos   no   sentido   de   reconhecer   as   raz6es   que   assistem   a   recorrente,

orientando    pela    revogacao    da    decisao    administrativa    que    culminou    com    a

desclassificacao/afastamento    da    empresa    OKEY    MED    DISTRIBUIDORA    DE

MEDICAMENTOS   HOSPITALARES  E  ODONTOL6GICOS   IMPORTAC6ES  E

EXPORTACOES LTDA, reintegrando-a a competicao para os demais fins.

Opina-se,      pe[a      procedencia      do      Recurso

Inominado interposto mos autos do pregao eletr6nico 002/2021.

Assim opino, swb ce#s'wrcz.

Buerarema, Bahia, 09 de abril de 2021.

cof3Of
Antonio Car]os Sarmento Jtinior

OABreA i8.Ooi
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