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llustrissima Senhora,  Aline  Noguejra  Lima Alves,  Pregoelra

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: T0lvIADA DE PRECO  N°. 009-2021

a

®

19   ENGENHARIA   LTDA,   inscrita   no   CNPJ   sob   n.a   29.377.762/0001-93,   localizada   a   Avenida

Alexandre   Quinto,   S/N,   Centro,   lbirapitanga   -   Bahia,   neste   ato   representada   pelo   seu   S6cio

Administrador,  o  Senhor  Jean  David  Souza  de  Assungao,   brasileiro,   maior,  solteiro,  engenheiro

civil,  Portador do  RG  n°  14492505-21  SSP/BA,  devidamente  inscrito  no  cadastro  de  pessoa  fisica

CPF/MF  sob  o  n°  041.583.885-11  residente  a  Rua  Operario  Marcelino,  n°  313,  Centro,  lbirapitanga

-   Bahia,   CEP  45.500-000,   vein  a  fim   de   interpor  contra  a   decisao  dessa   digna   Comissao  de

Licita9ao.

I  -DA TEMPESTIVIDADE

0  recorrente  manifestou  sua  intencao  de  interpor recurso  em  tempo  habil,  com  fulcro  no  artigo 40,

inc.   Xvlll   da   lei   n°   10.520/2002.   0   certame   iniciou-se   no   dia   27/09,   hoje   ainda   sendo   dia

30/09/2021,  estando, desta forma, tempestivo.

11 -DOS  FATOS

No dia 27 de  agosto de 2021,  aconteceu a Tomada de  Prego  N°.  009-2021,  na  Prefeitura Municipal

de Buerarema-BA.

Na   fase   da   habilitacao,    a   empresa   PHOENIX   constatou   no   envelope   da   habilitagao   da   19

ENGENHARIA,   nao   continha   a   consulta   consolidada   da   pessoa   jurldica.   0   representante   da

empresa  PHOENIX  lnformou  a  Pregoeira,  que  ao  tomar  conhecimento,  desabilitou  parcialmente  a

empresa  19  ENGENHARIA.

Insatisfeito   com   a  desabilita9ao   parcial,   o   represente   da   empresa   19   ENGENHARIA  manifestou

intengao de recurso.

19  ENGENHARIA  LTDA
AV, ALEXANDRE QUINTO, SIN, CENTRO IBIRAPITANGA-BA
EMAIL:GOLDENl8ENGENHARIA@GMAILCOM

CNPJ:  29.377.762/0001-93

FONE:  (73)98159-6?33



Ill - DA LEGALIDADE

A   Lei   na   8.666,   de   1993,   ao   regulamentar  o   artigo   37,   inciso   Xxl,   da   Constituigao   Federal,

estabeleceu   normas   gerais   sobre   licitao6es   e  contratos  administrativos   no   ambito   Federal.   As

normas  que  disciplinam  as  licitag6es  pl]blicas  devem  ser  interpretadas  em  favor  da  ampliaeao  da

disputa  entre  os   interessados,   nao  comprometam  o  interesse  da  administraeao,   o   principio  da

isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

®

®

0   art.   27   da   Lei   n°   8.666/93   efetivou   a   classificacao   dos   requisitos   de   habilita9ao,   os   quais

constituem none/Lis c/ausus.  Em outras  palavras: a relacao de documentos constantes nos arts.  28

a   31    e,   portanto,   taxativa,   consubstanciando-se   em   ilegalidade   a   exigencia   editall'cia   que   a

extrapole.  Nao 6 outro o entendimento do Tribunal de Contas da Uni2io (TCU),  proferido no Ac6rdao

n°  991/2006  -Plenario:  "Voto:  (...)  4.  Alem  disso,  para  habilitagao  de  interessado  em  participar  de

licitagao  s6  pode  ser exigjda  a  documentacao  exaustivamente  enumerada  nos  art.  27  a  31  da  Lei

de  Licitae6es e Contratos...".

A  Lei  n°  8.666/93  nao  contempla,  no  que  tange  aos  requisitos  habilitat6rios,  qualquer  documento

alusivo  a  certid6es  emitidas  par  6rgaos  de  controle  ou   de  cadastros   unificados,   a  exemplo  da

certidao do Tribunal de Contas da  uniao (TCu).

Com  base  no  exposto,  a  desabilitacao  da  empresa  19  ENGENHARIA,  nao  compactua  com  o  real

interesse da  administra9ao  pdblica.

A  licitaoao  objetiva  garantir  a  observancia  do  princlpio  constitucional  da  isonomia  e  a  selecionar  a

proposta   mais   vantajosa   para   a   Administraeao,   ou   seja,   dentro   dos   custos   estimados   pela

administraeao,  de  maneira  a  assegurar oportunidade  igual  a  todos  os  interessados  e  possibllitar o

comparecimento ao certame do maior numero poss'vel de concorrentes.

A  licitaoao  visa  alcan9ar  duplo  objetivo:  proporcionar  as  entidades  govemamentais  possibilidades

de  realizarem  o  neg6cio  mais  vantajoso,   pois  a  instaura?ao  de  competicao  entre  os  ofertantes

19 ENGENIIARIA LTDA
AV. ALEXANDRE QUINTO, SIN, CENTRO IBIRAPITANGA-BA
EMAIL.GOLDEt`'18ENGENHAR]A@GMAIL.COM

CNPJ:  29  377  762/0001-93
FONE:  (73)98159-6933



preordena-se  a   isso  e   assegurar  aos  administrados   ensejo  de  disputarem   a   partjcipacao   nos

neg6cios que as pessoas governamentais pretendam  realizar com os particulares.

lv -DO PEDIDO

Em face do exposto,  solicitamos que esta digna Comissao de Licitaeao profira tal julgamento:

a)     Desconsiderar  a  necessidade  da  certidao  consolidada  de  pessoa  juridica  do  tribunal  de

contas da uniao (TCu)

b)    Hab'ilitar a empresa  19  ENGENHARIA

®

A

Nestes Termos
Pede deferimento

lbirapitanga-BA,  30 de setembro de 2021.

JEAN  DAVID     3:gs,'tna:dp°o:.eEf;{mDaAvlD

i?sUuZ#cDAEo:oi:##&Eouri583885
4, 583885 ,  ,     Poa:;5,;?;;,;:,.o3

19  ENGENHARIA LTDA.
CN PJ 29.377.762/0001 -93

Jean  David Souza de Assuncao
Representante Legal

19 ENGENHARIA LTDA
Av. ALEXANDRE QulNTo, SIN, cENTRo iBIRAprTANGA-BA
EMAIL:GOLI)ENl8ENGENHARIA@GMAIL.COM

CNPJ`  29.377  762/0001-93
FONE:  (73)98159-6933



«pHOENIX
Prefei`ura  Municipal de  Buerarema.

Tomada de Precos n° 009/2021.

CONSTRLITC\RA   {   SERVICOS  ALVIM   EIRELI

`LUSTRISSIMA  SENHORA  PRES|DENTE  DA coMissAo  oE  L|c|TACAO  DA  PREFEITURA  MUNICIPAL  0E

BUERAREMA.

Ref:  CONTRARAZOES Ao REcuRso ADMINISTRATIVO.

a

®

A   empresa,   CONSTRUTORA  E  SERV|Cos  ALV|M   E|RELl,  empresa  de  direilo   Privado    lns`;rlla   no
CNPJ/MF  Sob  o  n°.  22.864.781/oooi.o3,  sediada  na  Rua  .L.,   116,    Lo\eamento  Parque  Sao  Joao  -llilbuna  -

Bahia.   Ja    quallficada    nos   autos   do    procedimento   iiciiat6rio   em       epigrafe,    ore   denominada    SlmpIl`SlnelllL'

Rec0rrell(e     represeiilada,     neste     a(o    por    seu     procurador,     juRIVAN     DOS    SANTOS     CONCEICAO,

brasileiro,Soltelro,    empresario   e    contador,    portador   do   RG    no    I.89748800    SSP.BA,    e    CPF/MF    SOU   0   11'

242.328  23549,  residen(e  e  domici|iado  na  Av.  Cinquemenario  no  631   -2°.  Andar  ,  em  llabuna  -  B{lllltl   CEP

45 600.083,  Onde  recebe  inlima¢6es`  in§cri'a  na  |icitacao  supra,  tendo  a  resullado  apresen(ado  alra`/l`5  u9  /`lH

dalada  de  27/09/2021,  que  aceitou.  habili|ou  e  declarou  vencedora  a  empresa  CONSTRUTORA  E   SE[lvICOS

ALVIM    EIRELl,    vein   apresentar   suas   Con|rarraz6es   ao    Recurso    Adminislralivo    movido    Pela    l`lJIPIL`Sa    !9

ENGENHARIA  LTDA  .da\a  ver`ia.  vein,  |empesiivamente.  com  lulcro  no  artlgo  109,  §  3°  a  artigo   Ilo.  {llTlbos  t`):I

Lel   8.666/93.   assim   o   fazendo   perante   a   SENHORA   PRES|DENTE   DA   COMISSAO   0E   LICITACAO   DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE  BUERAF{EMA.  i`a conformidade dos  raz6es que  em  anexo Seguem

Assim,  requer  a  Vossa  Seiihoria.  clue  seia  a  presenle  lMPUGNACAO AO  RECURSO ADMlt\lls I llATl\/0

recebidii  rios  efeilos devolutivos  e  suspensivos,  ha|a  vista,  sua  (empesliviclade,  pois  a  Recorrid@  loi  til(i`il{l'J;I  I)£lra

apresei\tar suas conlrarraz6es  ale  13//10`2021.  Porlanto,  o  prazo da  empress  Recorrida  de  5(cinco)  (li:is   iiiiciui!~

se  em  09/10/2021,  findando  em  13/10#021,  conforme  preceilua  o  par&gralo  3°  do  8rtigo  109  da  Lei  8 /J(j6/9'J  i`

encan`jnhada a  au(oridacle superior,  ap6s ciimprimen`o das formalidades legais`

Nestes Termos,

Pede Deferimenlo.

Ilabuna`  12 de  Outubro de 2021. Ei

:f:-I -f=-:`-== ---- `               .-i---

`t`;`j22.864:'8!/cool.0373361J.354SE!±Lejlj|C9±±±ru1r@PrrTlilj|£!2!e



«pHOHNIX
Preleilura Municlpal de  Buerarema.

Tomada de  Pre9os n° 008/2021.

CONSTRUTOR^   E.   5ERVI¢OS  ALVIM  EIRELI

®

®

'LuSTRISSIMA  SENHORA  PRES|DENTE  DA  coMis§Ao  DE  uciTA¢Ao  DA  PREFEITURA  MUNICIPAL  DE

BUERAREMA.

Ref:  CONTRARAZOES  AO  RECURS0 ADMINISTRATIVO.

A  empresai   CONSTRUTORA  E  SERvicos  ALv|M  E|REL|,  empresa  de  direi|o  privado,  lnscrlla  no  CNPJ/MF

Sob  0  n°`  22  864,781/0001-o3,  sediada  na  Rua  .L.,  116,     ioieamenio  parque  Sao  Joao  -llabuna  -Bahla   la

qualificada    nos    autos   do   procedjmento   |icita`6rio   em   epigra|e,   ora   denominada   simplesmenle    Rec0rrenle
representada,   neste   ato   por   seu   procurador,   juRivAN   Dos   SANToS   CONCEl9AO,   brasilelro,Sollelro.

empresario e Contador,  portador do   RG  no  1  897 488.oo ssp.BA,  e  CFJF/MF  sob o  n°  242.328,235-49,  residerlle

e   domlciliado   na   Av.   Cinquentenario   no  631   ~   2o,   Andar   ,   em   |tabuna   -Bahia,   CEP:   45600-083.que   esle

Subscreve  Vein  respei(osamente  a  presenca  de  v.  sa,  com  |uicro  no  artigo  109  da  Lei  8.666/93,  apresenlar Suas

CONTRARAZ6ES  AO  RECURSO,  apresentado  pe|a  empresa  |9  ENGENAHRIA  LTDA,  Perante  essa  dlsllnla

admlnistra9ao  que  de  forma  absolulamen`e  coeren|e  dec!arou  a  razoanle  jnabili`ada  do  processo  llcl[al6rlo  em

paiita  para tanto,  expondo e  requerendo o seguinte:

PRELIMINARES:

I -  DA TEMPESTIvloADE

Tendo  em  vista  a  decisao  administra(iva  proferida  pela  Comissao  de  Licitacao,  na  modalidade  Tomada

de Precos  n°  009/2021,  proferida em  27/09 de  Se(embro de 2021.

Considerando  que  a  lei  eslabelece  o  prazo  de  5  (clnco)  dies  para  apresentagao  de  conlrarraz6es.  a

inlerposi¢ao da presen`e con`rarraz6es e tempesliva.

11 -CONDIC6ES  INICIAIS

0  respeilavel   julgamen(o  das con[rarrazoes  in'erpos`o  recai  nes`e  momento  para  sua  responsat)ilidade,

o  qual   a  empresa   CONTRABRAZOANTE   confia  na   lisura,   na   isonomia  e   na   imparcialidade   ser   pra(icada   no

julgamenlo em questao,  buscando  pela  proposla mals vanlaiosa  para esla dignlssima administra9ao,  onde  a lodo
o  momen(o  demonslraremos  que  a   empresa  razoan(e,  descumpriu  exigencias  edilalicia§,   devendo.   portan`o,

prosperar siia  inabilitap5o

"E  Impor(anle  lrisar  que  o  direito  de  petlcao  nao  pode  ser  des`I(uido  de

eficacia.    Nao    pode    a    auloridade    a    que    i    dirigido    escusar-se    de

pronunciar  sobre  a  peli¢o,  quer  para  acolhe-la  quer  para  desacolhe.la
com  a  devida  molivacao."

Ill -DOS  FATOS

Tra`a.se  de  licila9ao  Tomada  de  Precos  n°  009/2021,  na qual  leve  Coma  objelo:  CONTRATACAO  0E  EMPRESA

ESPECIALIZADA   DE   ENCENHARIA   E/OU  ARQUITETURA  PARA   EXECUCAO   DA  PAVIMENTACA0   DAS   RUAs

lLHEUS,  NOSWSA  SENHORAAPARECIDA   TRAVESSA  ILHEUSW  1  e  TRAVESSA  ILHEUS  2,conforme  o  Ediia!  da

Tomada de Pre¢os 009/2021..

A recorrente  insurge com  alegac6es,  de  forma  iragil  e  infundadas,  qllanto ao suposto I.ndicios de  vicio  na

Proposla de habililacao,  no en`anlo lais alegac6es nao merecem  prosperar.

CNPJ.22.864.781/0001-03733613-3548p_henixconstruir@gmall.com_
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¢nepHOENIXcoNs"L,roMf5fRvt¢o5Aw""
°Pr°Cessollclta\Ono6omeiopeioquaiaAdm,n,sira¢aoptlbi|cao|ereceigualdadedeOportunldadesa

`°d°S°SCIueC°melaquelramcon(raiar,preservandoa,guaidadeno`ratodointeressePubllcoi`udoafimde

atenderasexIgenciasexpos\asr\opreseneEd,\aidaTomadadep,e¢oseja8quemfordeinteressePub'jcol

CabeSalienlar,qlleo.Ir`|eresseomtomecorp,oduiosouprestarservicosparaaAdminlslrapaoPubllca

a   'eg'`jm°  e   Salu\ar  para   a   competi`ividade   do  certame,   desde  que   se   ii|ilizo  de   condu(as  que   respe``em   0

°rdenamen`Or\Ormalivoretoren`eaotemaMoroinconiormismosemrespa|do|egalnaocontribuiPara0ln`eresse

ptlblico

AS§imlterlcIOemv.\staqueaA|EGACAodaempresacoNSTRUTORAESERVICOSALVIMEIRELI

na   PartlcIpa?ao  do  certame,  atendeu  a  todas  exig6nc,as  iegais,  a  comissao  eslaria  atuanc)o  em  desc0mpasso

Com0instrumentoconvoca\6rio,casoprocedesseac|assiricacaodaempiesa19ENGENHARIALTDACNPJn°

29.377.762/0001.93.Cabesalier`larqueamesmade.ixoudeapresentar`descumpriuoilem12.2doEdllal.IelraH

POT  nao  apresen`ar  a  CONSULTA  CoNSoL|DADA  DE  pEssoA  juR|DICA  D0  TRIBUNAL  DE  CONTAS  DA

UNIA0   alem do mais desreipeilado os dema.is   concorren\es que apresen\aram o  refendo documentos exlgldo    0

mesmo  abordou  que  sabia  da  exigencia  e  nao  ha  colocou,  conlorme  Salientou  a    PRESIDENTA   que  a  Proprla

CONSTRUTORA  E  SERVICOS  ALVIM  ,  ja  havia  desabili\ada  de  certarne  anterior  pela  lalta  da  mesma     0  que

neste Caso especifico  ,sirva  de exemplo  pois,  3  empresa CONSTRUTORA  E  SERVICOS  ALVIM  EIRELl   a`endeu

Sos  requisito§ de  habili\acao  perar`te o  cer(ame

llegal,    arbitraria   e   indev)da   seria   a   a\uaQao   da   Comissao   de   LicilaQao   da    Prele!(ura    Muriiclpal   de

Buerarema  se  aglsse  de  {orma  diversa  e  em  descompasso  com  as  regras  previamen\e  estabelecidas  no  edl(al

que  e  a  garan`ia   dos  licitanles  de  que   a   a`ua¢ao  administra\iva  sera  lsenta,   previs.ivel,   moral  e   el'icazmeJ\`e

controlada.

Ass'im,  uma  vez  publ(cado  o  edilal  e  \ornadas  explicitas  as  normas  que  guiarao  o  certame`  ambas  as

partes  -Admlnis`rac5o  e  lici`an\e  -devem-lhe  l`ie` execucao.

Desta  lorma,  em  obediencia  ao  princ`ipio  da  vir`culaeao  ao  edi\al  da  licita¢ao,  bern  como  do  \ra\amento

ison6niico  dos  licilanles,  nao  se  admite  quB  por  qualqiier  ato  edi`ado  pela  Administra9ao,  duran\e  a  fluef\cia  do

certame,  esta deixe de  exigir o que  foi .in.icialmen\e  imposto ou  passe  a decrelar ordens conlrarias  as  previamente

conhecidas dos  lie.itan(es.

Eurico  de  Andrade.,   ALEIXO,   D6lcio   Bales`ero:   F\LHO,  Jose   Emmanuel   Burle.   Sao  Paulo:   Malheiros   Editores.

2001.p.  259.

Segundo  Lucas  Rocha  Furlado,   Procurador-GL`ral  do  Mr\isterio  Phbllco  iunto  ao  Tribunal  de  Conlas  da  Umao.

eniende  que .0  ins\rumenlo  convoca`drio e  :)  1o1  do  Cclso,  aquela que  lra  regular a  a(uaQao  (an`o da  adminis`racao

pdblica  quanto  dos  licilan(e`  Esse  princ'ipio  riioi\Clollado  no  art.  3°  da  Le'i  de  Licl`ac6es,  e  enfa`izado  polo  art   41

da mesma  lei que disp6e que ua Adminis`racao  nao Podl] descumprir as r\ormas e condi¢Oes do edital,  ao quai se

ache          estritamen\e           vinculada-.           (           Cllrso          de           Oireito           Adminis\ra\ivo.           20o7.           p4i6)

0  pr6prio  Tribunal   de   Con`as  da   Uni5o   -TCU,   ein   suas   PubllcaG6es  (ecnlcas,   le`ra\a   sobre   o   Principio   da

Vinculac5o ao ln§trumen`o Convoca`drio, onde deslactlmos abaixo:
"Phnclpio  da  V'inculacao   ao   lns\rumen`o  Cuiivoc`i'h no  Obrlga  a  Administra¢ao  e  a  licilanle  a  observarem   as

normas  e  cclndic6es  es\abelecidas  no  ato  convocalorio   Nada  podera  Ser  Criado  ou  leito  sem  que  haja  orevisao

CNPJ   22.864  7S1/Ouol-03 73 3`'`13-35tls i]henlxconstruir@Rma!ILrm
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Especial de  Edi`oracao e  Publicac6es,  2010,  pag. 29).

IV -D0 PE0lDO.

An(e  0  expos`O,   requer  que  seja  comp|e|amcnte  indeferido  o  recLirso  proposlo  em  funcao  da  permanencia  Ilo

:;:asas::::I:d:Snuta:S:%a:osa,q:I;:gsi':6c!;;:::\:m€e%%ij#8aR%':isMsaES#gu#nuAfv6iM:s:#Ai:m%%S`;:::Sin:#£

l\abuna,12 de  c)ulubro de  2021

a

.    CONSTANTE  NA  HABILITACAO

CNPJ:22`864781/CcOID3733613-3548gLe_nlxcQnitrulr@Hmall.coro
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PARECER JURfDICO

TOMADA DE PREC0 N9 009/2021

RECURSO  DA  LICITANTE  19  ENGENHARIA LTDA

OBJETO:     CONTRATACAO     DE     EMPRESA     PARA     PRESTACAO     DE     SERvl¢OS     DE

PAVIMENTACAO DE RUAS DO  MUNIcfpIO  DE BUERAREMA.

ORIGEM:  COMISSAO  DE  LICITACAO  E  CONTRATOS

I.  RELAT6RIO

Considera¢5es  Preliminares.

®

a

Prt.mo  /oci.a,   impende   registrar  que  toda   manifesta¢ao

juri'dica   expressa    posi¢ao   meramente   opinativa   sabre   a   processo   licitat6rio   sub-

exom/.ne,  n5o  representando  pratica  de  ato  de  gestao,  mas  sim  uma  aferig5o  t€cnico-

juridica  que  se  restringe  a  analise  dos  aspectos  de  legalidade  nos  termos  do  inciso  Vl

do  artigo  38  da  Lei  ng  8.666/93,  aferi¢ao  que,  inclusive,  n5o  abrange  o  conteddo  de

escolhas gerenciais especi'ficas ou  mesmo elementos que fundamentaram  a decisao do

adminlstrador,  em seu  ambito discricionario.

Conv6m    destacar    que    compete    a    assessoria    juridica

Administrativa  prestar consultoria  sob o  prisma estritamente juridico,  nao  lhe cabendo

incursionar-se  em  aspectos  relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pr5tica  dos

atos  administrativos,  que  estao  reservados  a  esfera  discricionaria   do  administrador

)-``!-!i,-..`(

Av.    Princesa   Isabel,    n9   395,    Edf .    Itabuna   Trade   Center,   Sala   1006,   Sao
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pdblico     legalmente     competente,     tampouco     examinar     quest6es     de     natureza

eminentemente t6cnica,  administrativa e/ou financeira.

Ademais,   sob   tal    entendimento,   as   manifesta€6es   da

assessoria   juridica   Administrativa   sao   de   natureza   opinativa   e,   portanto,   n5o   sao

vinculantes  para  o  gestor  pjlblico,  o qual  pode,  de forma justificada,  adotar orientacao

contraria   ou   diversa   daquela   emanada   da   consultoria  I.url'dica.   Ou   seja,  o  presente

opinativo,   como   simples   orienta¢ao   juridica,   tern   natureza   nao   vinculante   e   visa

auxiliar      a      Administracao      Pllblica      na     tomada      das      decis6es      que      atendam

primordialmente ao interesse  pdblico.

Para  que  esta  Assessoria  Juridica  procedesse  a  analise,

foi   encaminhado   pelo   Ndcleo   T6cnico   de   Licitac6es   e   Contratos   do   Municipio   de

Buerarema,     minuta     de     edital,     recurso     administrativo,     ata     e     contrarraz6es,

encaminhado  com  o  prop6sito  de  se  aferir  acerca  da  observancia  da  procedencia  ou

n5o do recurso interposto em face do certame.

A   Prefeitura   Municipal   de   Buerarema   realizou   licita¢ao

pilblica,  sob  a  modalidade  de  tomada  de  pre¢os  para:  "PRESTA¢A0  DE  SERVICOS  DE

PAVIMENTA¢AO EM  RUAS DO MUNIcfpIO".

a

a Em   27   de   agosto   de   2021,    na   sala   de   licitac6es   do

Municipio  de   Buerarema   realizou-se  a   sess5o  pdblica   da  TP  sob  analise.     Durante  a

sessao  verificou-se  que  uma  das  empresas,  a  19  ENGENHARIA  LTDA,  nao teria  apresentado

uma certid5o do TCU  prevista  no item  12.2, al`nea  "h"  do edital.

lnconformada   com   a   sua   inabilita¢ao   a   recorrente   interp6s

recurso   alegando   ser   ilegal   a   exigencia   de   certidao   do   TCU,   o   que   violaria   o   elenco   de

documentos (numerus c/ausus)  estabelecido pelos art`s.  28-31 da  Lei 8.666/93.
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A   CONSTRUTORA   E   SERvl¢OS   ALVIM    EIRELl   (PHOENIX),   que

aduziu  na  sessao  do  certame  tal  irregularidade,  exercendo  tempestivamente  a  oportunidade

de contrarrazoar o  recurso interposto,  em  sua  peca,  reafirma a  necessidade de  manutencao da

inabilitac5o  da  empresa  licitada, vez que  esta  descumprira  o edital,  na  medida  em  que  deixara

de apresentar documento exigido.

E o  breve relat6rio.  Passo a  analisar as hip6teses.

2.  DA TEMPESTIVIDADE.

De  stlbito  deve-se  reconhecer  a  tempestividade  de

interposi¢5o   do    recurso,    apresentado    no   quinquidio    prazal,    estando   apto    para

conhecimento  e  delibera5ao,  a  teor  do  que  encarta  a  Lei  8.666/93,  bern  como  das

contrarraz6es apresentadas.

3.  DO  PLEXO JURfDICO

a

a

Evidencia-se   que   a   Administra¢ao    Pdblica   deve   agir

conforme  os  preceitos  legais,  levando  sempre  em  considera¢ao  os  princ'pios  constitucionais.

Na  ordem  constitucional,  nos  deparamos  com  os  preceitos  contidos  no  caput  do  Art.  37  da

Constitui¢5c>  Federal  de  1988,  a  saber:  ''Art.  37. A adm/.n/.strof6o pdb//.co d/./eta ou /.nd/./eta de

qualquer dos Poderes da uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd

aos  principios  de  legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade  e  eficdcia  I...]." Ta.is

principios  sao  aplicados  as  licita¢6es  pdblicas,  de  acordo  com  os  ensinamentos  da  dciutrina  e

jurisprudencia,  alem  da  pr6pria  Constituic5o  Federal  de  1988 e  a  Lei  Nacional  de  Licitac6es,  n9

8.666/93.
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Logo,     todo     e      qualquer     ato      praticado      pela

Administra¢ao  Pdblica  dever5  ser regido  pelos  princi'pios  constitucionais,  dentre  eles o

da  legalidade.

A    licitag5o    6    urn    procedimento    administrativo

formal  pelo qual  a Administra¢ao  Pdblica  procura  selecionar a  proposta  mais vantajosa

para   os   interesses   da   coletividade,   pautados   na   isonomia   e   buscando   sempre   o

desenvolvimento  nacional  de  maneira  sustent5vel,  vinculado  ao  cumprimento  do  que

consta  no seu  instrumento convocat6rio.

a

®

0   art.   27   da    Lei    n9   8.666/93   estabelece   os

requisitos   de   habilitacao   dos   licitantes,   em   sede   de   certame,   os   quais  constituem

nLtmerus  c/crLisus.  Essa  relacao  esta  contida  nos  art's.  28  a  31,  e  tern  car5ter taxativo,

somente  podendo  ser ampliado,  mediante exigencias especi'ficas que decorram  de  leis,

como  e  o  caso  da  exigencia  de  inscricao  de  empresas  que  comercializem  mudas  e

sementes  no Sistema  Nacional  de Sementes  e  Mudas -RENASEM,  consoante  imp6e  a

Lei  Federal  10.711/2003.

Nessa  seara,  o TCU  tern entendimento  comezinho,

assim  especificado:  Ac6rdao  ng  991/2006  -  Plenario:  "Voto..  /.../  4.  A/6m  d/.sso,  porn

habilitacao   de   interessado   em   participar   de   licitafao   s6   pode   ser   exigida   a

documentaci3o  exaustivamente  enumerada  nos  art.  27  a  31  da  Lei  de  Licitag6es  e

contratos...N.1

De  fato,  a  Lei  ng  8.666/93  nao  contempla,  no  que

pertine aos  requisitos de habilitac5o,  qualquer documento alusivo a  certid6es emitidas

1 TCU. Ac6rdao 991/06, 6rgao Julgador  Plen5rjo,  Relator:  Ministro Guilherme  Palmeira.  DOu:  26/06/06.

[2]   Disponivel  em:   <http://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/duvidas-frequentes/emissao-de-certidoes.htm>.
Acesso em: 29/01/2018
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por  6rgaos  de  controle  ou  de  cadastros,  sendo  esta  uma  obriga¢ao  da  administra¢5o

pdblica.

®

A  consulta   a  tais  certid6es,  como  se  extrai  da

pr6pria  lei,  em  v5rios  casos,  e  da  administrasao  pjlblica,  e  nao  do  licitante  que,  nesse

sentido,   esta   obrigado   a   apresentar   os   documentos   que   a   lei   especificamente   o

determine.

De  acordo  com o art.  69,  da  Lei  n9  10.522/02, tem-

se que:  "Art.  69 -i  obrigat6ria  a  consulta pr€\/ia ao Cadin,  Delos 6rg5os e entidades da

Administrac5o   Ptiblica   Federal.   direta   e   indireta.   para:    (...)   Ill   -   celebrac5o   de

convenios,  acordos,  ajustes  ou  contratos  que  envol\ram  desembolso,  a  qualquer

titulo, de recursos ptiblicos, e respectivos aditamentos".

Portanto,   a   exigencia   de  documentos   para  fins

de    habilita¢ao    em    licita¢6es    pllblicas    devera,    face    a    prevalencia    do    princi'pio

constitucional  da  legalidade,  embasar-se  no  rol  contido  nos  art's.  28  a  31  da  Lei  n9

8.666/93,  de  modo que a  exigencia  da  certid2io que culminou  com  a  inabilitacao,  ainda

que parcial,  n5o encontram embasamento na lei, devendo ser consideradas ilegais. A

Administra¢5o    nao    deve   formular,    em    habilita¢ao,    exigencias   que    nao   estejam

expressamente autorizadas no artigos 28 a  31  da  Lei  n9 8.666/93.

A   luz   do   predito,   a   exigencia   de   certid6es   nao

contempladas   nos   art's.   27   a   31   da   Lei   n9  8.666/93   6   ilegal,   haja   vista   que  o   rol

elencado  nestes dispositivos tern natureza taxativa. Qualquer exigencia  editalicia  neste

sentido  carece  de  legalidade,  restringindo  o  carater  competitivo  do  certame,  o  que  6

vedado proceder.
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4. CONCIUSAO

ANTE   0   EXPOSTO,  firme   nas   raz6es   acima   ventiladas,

s.in.j,  conhecemos  do  recurso  interposto   pela  empresa   19   ENGENHARIA  LTDA,  em

face da Tomada  de  Precos  n9 009/2021,  para,  no  m6rito,  manifestarmo-nos  pela  sua

procedencia,    reformando-se   a   decisao   da   Comiss5o   de   Licita¢ao    no   intuito   de

habilitar a  empresa  recorrente,  nos exatos termos  e  limites contidos  nesse  parecer.

a

A

Assim opino, 5u6 cen5uro.

Buerarema,  Bahia,  19 de Outubro de 2021.

0¥
Antonio Carlos Sarmento Jtlnior

OAB/BA 18.001

)i`i!`.-.-`.,:

Av.    Princesa   Isabel,    nQ   395,    Edf .    Itabuna   Trade   Center,    Sala   1©©6,   Sao
Caetano,    Itabuna,    Bahia,   CEP.      45607-291


