ESTADO DA BAHIA
'€ PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA :

Parccer Juridico
Pregdo Presencial n® 002/2023 - SRP

Proc. Administrativo n® 063/2023

EMENTA

PREGAO PRESENCIAL - AQUISICAO DE BEM
COMUM - MODALIDADE E TIPO DE
LICITACAQ - SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - PROCESSAMENTO -
REGULARIDADE.

1. RELATORIO.

O Municipio de Buerarema/BA apresenta minuta de
Edital de PREGAOQ PRESENCIAL aos interessados, visando obter a melhor oferta,
concernente em MENOR PRECO GLOBAL, para CONTRATACAQO DE EMPRESA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE CADEIRAS, MESAS,
TAMPOES, TOALHAS, MONTAGEM DE ARRANJOS, DECORACAOQ,
AMBIENTACAO, ANIMACAO. ENTRE OUTROS. VISANDO SUPRIR AS
NECESSIDADES DECORRENTES DA REALIZACAO DOS DIVERSOS
EVENTOS REALIZADOS PELO MUNICIPIO. O procedimento foi enviado pelo Setor

de Licitagao & Consultoria juridica para cmissdo de parecer.
2. CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De inicio. convém destacar que esta consultoria
presta opinativo sob o prisma estritamente juridico. ndo lhe cabendo adentrar emy aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio

reservados a estera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
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tampouco cxaminar questées de natureza eminentemente técnica, administrativa c/ou
[inanceira.

De fato, presume-se que as especificagdes téenicas
contidas no processo administrativo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagiio, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente delerminadas pelo setor competente, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Ademais, entende-se¢ que as manifestagdes  desta
Consultoria Juridica sao de natureza opinativa e. portanto, ndo sio vinculanies para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar erientagio contraria ou diversa da
emanada neste parecer. Ou seja, 0 presente opinativo. como simples orientagio juridica.
visa 130 somente auxiliar a Administragdoe Piblica na tomada das dccisdes que atendam

primordialmente o interesse publico.

3. FUNDAMENTOS.

Conforme dispositivos constitucionais XX, art. 37,
CF #8) e infraconstitucional {art. 2° da Lei n® 8.666/93), a regra no servi¢o pablico é a
contratagiio de obras, servigos, compras ¢ alienagdes mediante processo de licitagdo
publica, asscgurando condi¢des de igualdade para as pessoas que do certame queiram

participar.

Ha que se ter cm mente que, o art. 22 da Lei Federal
de n" 8.666/93 cstabelece diversas modalidades de licitagdo. ou seja. determina de que
forma sera conduzida a compra de bens ¢ servigos nos orgaos publicos, indicando qual
procedimento ira reger o procedimento licitatdrio. Sao clas: concorréneia, tomada de prego,

convite. concurso ¢ leilao.
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Em 2002, foi editada a Lei nv 10.520/02, que
instituin outra modalidade, denominada de pregdo, cujo objetivo ¢ desburocratizar o
processo licitatorio, por meio do qual, diferente das demais modalidades, ¢ permitida para a
compra de bens ¢ servigos comuns de qualquer valor, cujo julgamento das propostas
antecede a fase de habilitagdo, admitindo que os licitantes de melhor classificag¢do renovem

4§ suas propostas oralmente.

Sdo in(meras as inovagdes observadas para o
Administragdo contratante mediante aplicagiio do pregio. em razdo de suas caracieristicas
procedimentais. Com efeito, a menor complexidade de seu modelo procedimental 1em duas
consequéncias diretas a serem destacadas: uma maior celeridade na contratagiio e o valor

(inal do contrato mais vantajoso.

A redugdo do preco das contratagdes. com sensivel
vantagem para o Erario, tem por fundamento a possibilidade de redugao do prego das
propostas iniciais por meio dos lances verbais dos participantes ¢ a nao exigéncia de
habilitagao prévia ou de garantias, o que proporciona um consideravel aumento do nimero

de concorrentes. condicio para uma maior competitividade,

Cumpre ressaltar gue ¢ pregao, seja presencial ou

cletronico. somente € valido para a aquisicio dos chamados bens e servicos comuns. e pode

ser adotado para os mesmos tipos de compras ¢ contratagdes realizadas por meio das
modalidades concorréneia, tomada de pregos e convite. Diversamente destas modalidades.

o pregio pode ser aplicado a _qualquer valor estimado de contralagdo. de lorma que

constitui altermativa a todas as modalidades,
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Com cfeito, bens ¢ servigos comuns sdo agueles com
padrées de desempenho ¢ qualidade que podem ser definidos objetivamente pelo edital de
licitacdo, através de especificagdes usuais no mercado. Geralmente, sao bens ¢ servigos
lornecidos por um grande nimero de empresas e facilmente comparaveis entre si. Neste

caso, ¢ fdcil identificar o menor prego, Unico critério de julgamento no pregio. Logo, a

escolha desta modalidade de licitagiio parece adequada vez que o objeto em questdo insere-

s¢ no que se entende por bens comuns.

Neste sentido, a despeito do objeto almejado ser
tratado como um servi¢go comum, condigdo exigida na lei para a utilizagio da modalidade
pregio, deve-se atentar para quc lais scrvigos scjam objetivamente definidos no edital, scja
no termo de referéncia ou através de estudo técnico preliminar, apresentando padrdes e
especificacdes reconhecidas ¢ usuais do mercado nos lermos do quanio previsio no Decreto

regulamentador da matéria.

Destaque. porém. merece ser feito no tocante a
descrigio do objeto pretendido pela administragdo. Vale ressaltar que o pregio como
modalidade de licitagdo possul exigéncias especificas, em especial na sua fase interna ou

preparatoria.

Art. 3° A fasc preparazéria co pzogdd observara o

seguinte:

T - a aLu.or . dade compelente justificara a
necess.dace de contratacdos = definird o colete co
CorTanc, as exigéncias ac harvilizacio, o8

crivérics de aceitagds das propostas, as gancdes
por inadimplemente e as cliausnulas do contratce,
inzluasive com Tixacgao dos orance para
fornocimento:
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1. - a definicado do ckieto devera s=r precisa,
sulicien.e e clara, vedadas espec.licacdes qLe,
por  excessivas, irrelevantes ou desnecessariles,
liri-ernn a conmpeticlo;

IZI - dos autos ¢o wrocedimerts  consTazé&oc  a
Jusmificativa das definigdes referidas ro inciso
I destc artige e cs  ircdilsponsavels clomonzos
Léoniccs sopre ©0s guaals esllilversm apolados, bem
come o orgamento, elaberade  peloe Srgaw ol
entidade prcecmotora da licitagao, dos bonz ou
servicns a serem _icitados;

Assim, a despeito do olyeto do processo em tela
tratar-s¢ de um bem comum. condi¢do para a utilizagdo da modalidade pregio. deve-se

atentar para as demais exigéncias especificas contidas na lei.

3.1. MENOR PRECO POR LOTE.

Trata-se da opgio da modalidade Pregdo, com a adogio
do obrigatorio critério de julgamento do “Menor Prego™, estabelecendo-se, entretanto, um
complemento, na forma de “Lote™ e se definindo, assim, o “Menor Pre¢o por Lote”, onde se
agrupam determinados ilens em um 56 lote e ai se promove o julgamento. com base no prego tolal
dos itens agrupados. ou do lote, ¢ ndo no preco de cada item. O critério “Menor Prego por Item ou
por lote”, representa alternativa derivada da aplicagdo (subsidiaria, para a modalidade Pregido) do
art, 15, IV da Lei n® 8.666/93. que estabelece que “as compras, sempre que possivel, deverdo ser
subdivididas em tantas parcelas quantas necessirias para aproveitar as peculiaridades do mercado.

visando cconomicidade™.

Fsta opgdo deve ser resultado de uma reflexdo ponderada

das duas op¢oes. Seguindo uma linha principioldgica, percebe-se. a relagdo entre os principios
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regedores do procedimento licitatdrio, pois 0s mesmos ndo funcionam isoladamente. meolumes;
pelo contrario: sdo parcelas de wna engrenagem que rege & Administragio Publica, sendo estreita a
relacdo entre economicidade, fegalidade e eficiéncia, Nessa toada. verifica-se, assim, gue, efetiva,
lcgal ¢ formalmentie, csse critério de “Menor Prego por Lote™, deve-se ser ¢seothida como excecdo.
sempre quando ndo sendo possivel @ aplicagio do critério menor prego unitarte. A utilizagio de
menor preqco por lote demanda a necessidade de razdes técnicas ¢ ccondmicas, devidamente
justificadas. Recomenda-se apenas para situagdes em que a fragmentagio em itens acarretar perda
do conjunto ou da economia de escala; resultar em prejuizo A celertdade da licitagdo; ocasionar a
excessiva pulverizacdo de contratos ou ainda resullar em contratos de pequena expressdo

econéomica.

Assim, por ndo ler acesso 408 molivos que levaram a
administragdo a promover o critério de julgamento de menor prego por lote. Registre-se que ¢sta
opeio deve ser adotada com temperamento. sempre visando a prevaléncia do interesse poblico ¢ a

busca pela olerta mais vantajosa para a Administracao.

3.2, SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP — esta previsto na
Lei 8.666/1993, em seu artigo 15. regulamentada pelo Decreto n® 7.892, de 23 de janciro de 2013
(no ambito da Administragio Federal) que pode ser adotada como parametro. Consiste em um meio
formal para a adiministragdo poablica registrar pregos de determinado produto para futura ¢ eventual
dquisicio.

Esse  procedimento  viabiliza diversas  contratagdes.
csporadicas ou sucessivas, por meio de um unico processo, sem que haja necessidade de fazer uma
nova licitagdo pars cada aquisicio no decerrer do periodo. Com isse. reduz os processos de
licitagiio, otimizando tempo ¢ investimentos. além de pessibilitar a compra imediata, caso seja
necessidade do setor. () sistema de registro de pregos tem se mostrado uma alternativa simples ¢
ccondmica para os orgdos puiblicos. Além de nfio correr o risco de comprar sem necessidade. os

governos podem realizar uma Guica licitagdo para produtos que adguirem durante tode o ano,
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Além disso, ndo precisam providenciar espayos para
armazenagem de produtos, j3 que as aquisicdes podem ser feitas conforme a necessidade da
administracio. E o procedimento ndo obriga a Administracio Publica a adquirir os bens licitados, se
niac precisar dos produtes licitados. No entanto, o foruecedor tem o compromisso de manter o
proposta pelo tempo determinado no contrato, para atender ao setor, assim que houver necessidade.
Além de regular, previsto em lei. o sislema de registro de prego 1raz varias outras vantagens dentro

de uma avaliagdo de conveniéncia.

A fase preparatoria do pregdo destinado a registro de
pregos cncontra disciplina no artigo 3%, caput. da Lei 10.520 2002. Nos termos da Lei do Pregdo,
deverd a autoridade competente, entre outras especificagdes. justificar a necessidade de contratagio
¢ definir o objeto do certame, com a indicagio do respectivo prego. Com efeito, as exigéneias de
habilitaciio, os critérios de aceitagio das propostas. as sangdes por inadimplemento ¢ as clausulas do

contrato sdo clementos integrantes do instrumento convocatorio.

Destarte, a par desses elementos editalicios. a lase
preparatoria do pregio destinado a registro de pregos pode ser sinteticamente compartimentada nos
scguintes grupos: justificativa para o registro de pregos. defimgiio do objeto. aferigo do prego de
mercado. e demais atos preparatorios relacionados ao registro de pregos. Além disso. insta verificar
a4 expressa designag¢do do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio, bem como a regularidade do

edital.

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro
de pregos de justiticativa para aquisivdo de bens, pois. enquanto esta decorre de uma necessidade
imediata da Adiministragdo, aquela reflete wina necessidade mediata. A lim de aclarar essa distingio,
oportuno trazer a baila clucidativo paralelo estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho

entre o sistema de registro de precos e os meios comuns de contratagdo. in verbis:

No sigzema  de registre de przcos, a
prirncipal diference resid=s o objete ca
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licizacac. Usaalmente, A _izitazdo
destina-se a selecicnar um forneccedor o
une proposta para umz contretacde
espzcifica, a ser efetivada posTericrmente
pe.a Aagminislrazgdo. No registro de pregos,
a licitagdo destina-se a selecionar
fornecador e proposta para contratagdes
nido especificas, seriadas, que poderdo ser
realizadas durante um certo periodo, por
repetidas vezes. A proposta selecionada
fica & disposigdo da Administragdo que, se
e quando desejar adquirir, valer-se-a dos
pregos registrados, tantas vezes quantas o
desejar (dentro dos ‘limites estabelecidos
no ato convocatério). (grife nosso)

Verifica-se, assim. gue a motivagio do ato propulsor do
processo de registro de precos ndo guarda identidade, ao menos absoluta, com a motivagdo da
contratagdo. A luncionalidade de Intengdo de Régistro de Pregos tem como finalidade permitir a
Administragdo tornar poblicas suas intengdes de realizar pregdo para registro de pregos. com a
participacio de outros Orgaos governamentais, qub tenham interesse em contralar 0 mesmo objeio,

possibilitando auferir melhores pregos por meio de cconomia de escala.

A Lei n® 10.520/2002. em seu art. 11, estabeleceu que as
compras ¢ contratagdes de bens ¢ servigos comuns. no ambito da Unido, dos Fstados, do Distrito
Federal e dos Municipios, guando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da
Lei n® R.666, 1993, poderdo adotar a modalidade pregéo.

Consoante o artigo 3. IIl. da Lei do Pregio. devera
constar dos autos do procedimento o orgamento, elaborado pelo érgéo ou entidade promotora da
licitagao. Caberd ao drgho gerenciador do sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa e

mercado visando aferir o5 precos efetivamente praticados antes da realizagio do certame, De acordo
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com s requisitos do edital. estabelece o artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei 8.606/93. que as minutas
de editais de licitagdo devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da

Admimstragdo.

3.3. DEVIDO PROCESSO FORMAL.

E necessario que no instrumento editalicio cstejam
presentes os elementos necessarios a regularidade tormal do processo. atendendo as regras
contidas na Lel n.® 8.606/93- Lei de Licitagdes, na Lei n. 10.520/02 que institui a
modalidade de licitagio denominada PREGAQ. e na Lei Complementar n® 12306 ¢ no

Decreto n°7892 13 que regulamenta o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

Deve-se observar as cxigéncias previstas no art. 40
da Lci 8.666/93, contendo o cdital: o objeto da hicitagdo, com descri¢io sucinta, precisa ¢
clara: prazo ¢ condigdus para a assinatura do contrato de fornecimento para a execugao do
contrato ¢ entrega do objcto da licilagdo; condigdes de habilitagdo e torma de apresentagdo
das propostas. critério para julgamento. com disposi¢des claras ¢ parametros objetivos;
critério de aceitabilidade de pregos umitdrio; critério de reajuste. que deverd retratar a
variagdo efetiva do custo de produgdo; condigdes de pagamento, prevendo prazo de
adimplemento: critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos desde a data
final do adimplemento até a data do cfetivo pagamento; compensagdes financeiras ¢

penalidades por eventuais atrasos ¢ descontos por eventuals antecipagdes de pagamento.

4. CONCLUSAO.
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Tomande por base apenas os  documentos
encaminhados pelo Setor de Licitagdes da Prefeitura Mumicipal de Bucrarema. esta
consultoria juridica opina pcla possibilidade do Pregio para aquisi¢do de bens comuns,

desde que atendido todos eos pontos exigidos pela legislacio, explanados neste

opinativo,

Assim opino, suh censira.

Buerarema, 27 de Margo de 2023
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