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Pareccr Juridico
Pregao Eletr6nico  n° 0()5/2()23

Proc.  Adminisll.t`tivo  038/2023

®

®

EMF.NTA

PREG`O    ELETRONICO    -    ^QUISIC^O    DE
BEM       COMUM      -       PROCESSAMETVTO      -
REGUI.ARIDAl)F,.

1.    RELATbRI().

()  Municipio  dc  Buerarema Br\  apresenta  minuta  dc

Ed]tal  de  PRLGAO  bLETRONICO  aos  iiiteressados,  \'isaiido  obter  a  melhor  ofeila  para

Cor``TRATACAo  DE  EMPRESA  PARA  A  REALlzACAo  DE  MANUTEr\TCA()

PREVENTIVA    E    CORRETIV^    DOS    EQUIPAMENTOS    0DONTOLOGTCOS

PERTENCENTES AS  UNIDADES DE SAtJDE DO ML'NIcipIO.   () I)roci`dimento foi

enviado  pelo  Seloi. de  Licita¢.5o  a C`onsultoria juiidica pal.a cmiss2io di-pal ecci.

2.   CO.NSIDERACOES PRELIMINARES.

Dc    inicio.    con\'6m    dcstaci`r    qiii`    csla    consultoria

presta  opinativo  sob  o  prisma  cs[i.itamente juridi.`o`  nao  lhe  i`abi`ndo  adi`ntrar  cm  aspi`ctos

I.elativos  a  ccm\Jcnlencia  c  a  opoi-tunidadc  da  pratica  dos  aios  adminl`tiauvos`  quc   estao

I.cscrvados    A    csl`era    disclicionaria    do    adiiiinisti.adoi`    pdblico    lcgalmcnli`    i`itii`pl`tentc,

lampouco   examiiiai.   quest6es   de   natuieza   emiiieiitemenle   teciilca`   admiiiislrali\a   e/ou

financeii.a.

De  t`ato,  presume-se  que   as  especiticac6es   tec]`icas

con`idas   no   processo   administrali\'o.   mc]usive   quaiito   ao   detalhamento   dii    objeto   d.i
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contratacao,  siias  i`aracteristicas,  requisitos  e  avaliapao  do  pre¢o   estimado.  ti]nham   sido

I.cgularmente   detcrminadas   pelo   setor   c`ompetente,   i`om   basi`   cm   pal.alnctros   tc`i`nicos

objetivtts, para a mclhor c`onsi`cu9at) do  interessi` ptiblic(I.

®

a

Ademais,    entende-se    que    as    maiiifesta¢6es    di`sta

Consultoria Juiidica  siio  de  natui.eza  opinativa  e,  port€`nto,  nao  sao  \'ineulimtcs  para  o  gcslor

pi'iblii`o,   o   (iual   pode.   de   fomia  justificada`   adotar   orii`ntacao   con[r{'iria   ou   ili\c]-sii   da

emanada  neste  pal.ecer.   Ou   sejti.  o  T)resente  opmatlvo.  como  simples  oiielilacao  juiidica.

visa  tao  somenle  auxiliar  a  Administra¢ao  Ptiblica  na  tomadci  das  dci`is6es  quc  alcndam

pi.imordialmeiite  o  iiitei.csse  ptiblico.

3.    FUNDAMEr`TTOs.

Coliforme  dispositivos   constitucioiiais  Xxl.  all.   37`

CF  88)   e   ilil`racoiistituciolial   (ai.I.   2"  da   Lei   n°   8.666/93),   a   regra   no  sen'ico  ptiblico  e   a

contrata¢ao   di`   obias,    ser\it`t>s.   ctimpras    e   alieiia+.6es   mcdiante   pL.oc`i`sso   dc    licita¢ao

phbllca.   asseguralido   colldl¢6es   de   lgualdade   para   as   pessoas   que   (lo   ceilaiiie   qiLelraiii

partlcLl)al..

Hi'i  iiue  se  tl`r  cm  mciitL`  i]iii`,  o  drt.  22  di`  Lei  Fi`deral

de  n"  8.666/93   estabclecc  diversas  modalidades  de  licita¢ao`  ou  scja.  dc.tcmiina  dc  qiic

forma  sera  condiizidii  a  compra  de  bens  1`  scrvi¢os  nos  brga()s  ptiblii`tts,   indicandi)  qual

procedime[ito  ifa  regei  tt  proi`cdimento  licitat6rio.  Sao  elas:  conc`orrc`ncia`  tt>madd  cli`  pri`t`ti`

convite.  i`oni`ui.so  c  leilao.

Em    20023    foi    editada    a     Lei    n"     10.52002,    qile

instituiu   outra   modalidade,   dcnominada   de   pregao,   cujo   objetivo   C`   dl`>buro.`i-atizar   o

proccsso licitat6i.io` por mcio do qual, diferL`ntc das demais modalidades, (-pei.mitidfl pnra a
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compra   de   bcns   e   serv]+`os   comuns   di`   .illalqucr  valor.   cujo  julgameiito   das   I)fop()stas

antec`ede  a  fasc de  habilita¢ao,  admitindo  iii`e os  li.`itantes de  melhor classificat`ao  ri`noveni

aLs  suas proi]ostas  oi-:ilmcntc.

®

a

Sao     ini'Lmcras     as     inovaq:6i`s     obscr\Jadas     pare     a

AdministraGi``tt  contratante  mcdii`nte  aplica¢ao  do  prcgao.  em  ra7ao  dc  ``u€`s  curactcristici`s

procediincntais.  Com  efeito.  a  nienor coiiiplexidade dc seu inodc`1o proi`c`diinentiil  ti`m  duas

consequencias  diretas  a  serem  destacadas:  uma  malor  celeridade  in  coiitl.atai`ao  e  a  Valor

I-inal  do  eontralo  mais  v€`ntajoso.

A  reducao  do  prc¢o  dz`s  contralac6.`s.  com  sensi\'i`l

\aiitagem   pni.a   o   [rano.   tern   poi.  f`uiidamento   a   possibilidade   de  redii¢ao   do   preeo   tl<is

iiroposta`   Inlciais   iior   meio   dos   lances   \erbai>   dos   participanlcs   c   a   nao   e\igencia   dc

haliilita¢5o  pi`evia  ou de  gal.antias`  o que  proporciona urn considei.avel  aumei`to  do  i`dmero

de concorrentes.  colidi¢ao para uma maior competitividade.

0  I)reizao  eletr6nico  6  uma  clas  t.ormas  de  i€ali7a¢ao

da  modzilidi`de  licitatdnfl  de  prcgao`  apresentando  as  rcgras  basicas  do  pregao  presl`nciul

com    itrocedimentos    especificos,    caracterizando-se    especialmente    pela    ausencia    da

•`presentra  fisica"  do  pregoi`iro  i-  dos  dcmals  licitante`,  uma  vez  qul`  toda  mterd¢ao  6  fi`itu

tpor   mcio   de   sistema   eletr6nico   de   comunicacao   pela   intcmct`   tendo   como   im[iortantc

atributo a potcncidliza¢ao  dc  agilidadc  aos  process(ts  licitatdrio`.  minimizando  cii``to` para  A

Administragiv Pdhlica.

Cumnre   ressaltar  auc   o   Dri`Eao.   scia   r)reseni`ial   ou

eleti.Onico.  soment.e  e valido par.a a  aquisicao dos  chamados  bens  c servict>b comuns`  c  podc

set   adotado   pdrd   os   mcsmo>   tipos   di`   Compras   e   contl.ata¢6l`s   realizudas   pi}r   l`1i`io   clas

imodalidades  coni'orrc`iicia,  tomada  de  pi.eiros  e  colivite.  Di\'ersanicnte  destzis  modalidatlcs,
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t)   pregao   prrdc   s¢r   aplicedo   a   tl_unlqucr   valor   cstimado   de   contrtita¢iti`   dc   fttma   qui`

constitui  altemaliva a todas as modalidades.

a

®

Com efeito,  bens  e  sol.\iqos  comuns  silo  aquelcs  i`om

padroes  dc  debempenho  e  qualidade  quc podem scr dcfinidos  objetivaini`ntl` pelo  i`dital  dc

licitac5o,  all.a\'es  dc  cspeciflcae6es   usuais  no  mercado.   Gcralmente,   si``o  bcns  e   scr\'i¢os

fomei`idos  por  urn  gi.ande  ni'imero  dc  empresas  e  fac`ilmenti`  i`ompi\i.avi`is  |`ntri-  si.  Ncsti`

caso.   6   fcicil   idelitiricar  o   meiioi.  i)1.eco.   tlnico   cl-itei.io  de   |ulgamenlo   Ilo   r]res!ao.   Logo.   a

cscolha dcsta  modalidL`dc  de  lii`Ilacao  pal.i`ce  adequnda  vcr  quc  o  ob.iel(t  |\n  qiicbli~`o  lnsel`e-

se no que se elllende por bells coniuils.

Neste   sentido,   a   despeito   do   objeto   alme.iado   ser

iialado  coiiio  urn  L`ervi9o  comuiii`  condi¢ao  cxigida  na  lei  para  a  u`ilifflcao  da  iiiodalidadc

pi-egao.  de\ e-se atentar para que tais  sen icos  sejam ob`i'etivamente  deflnidos  no  edital.  seia

Ilo   leiino  de   rerereiicia   ou   ati.aves  de   estudo   tecnico   prelimlli.ir.   .11)I.esenlaiido   padr6es   e

c`spccifica¢6es  recoiiliecidas e usuais do  inercad() iios teriiios  do quanto previsto  Ilo  Dcc`ri`to

i`egu]ameiitadoi. da materia.

Destaque.    poi.em.    merece    ser   t`eito    no   tocaiite    a

di``cri?ao   do   o\iji`to   pretciidido   pcla   administracao.   Vale   ressalt'dr   que   ()   prcg5o   citni(t

inodalidadc  dc  licita¢ao  I)ossiii  cxig6ilclas  espccificas.  cm  csi)ccial  na  sua  t`asc  intcma  ou

prcparat6ria.

A=-t.    3°   A   fase   prepara=6=ia   do   preg,ao   .hservara   o
=e9ji,1te:

I        -        a       au=ctr_dai`ie       competente        jus\|licc`.ra       a
necesslcade   de   contracacao   e   deflr.ira   =\   c\o:etc`   d.
cier=ame,          as        exiger`.cias         Qc`        ha:oili=acE`c ,          oc`
criier_cs    de    aceilac:ao    das    p=cpostas,     cis    sc`tncees
pr`r      lnadimpiemento     e      a,s      cl=i\:sulL~-`s      `io     con-,r`,-`r..,
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incl  isive           Com           fixac`=~o           dos           prazos           pa=`=L
f c r y` e c _ in e I t o ,.

i_     -     a    defini?ao    dc     cbjeT_o    deven     sir     p=e`'=i`,`-1,
su=icien`Le     e      c_era,      \e/dadas     espec    f-ic==6es      qLc,

pot     excessivas,     irrelevar.tes     ou    deslecessarias,
llm`item   a   competi€ao,.

1=1       -       dos       auLOS       QO       oroc.eQiner.-Lo       `-ons.arcr`.a       a

jus=ifica=ivc=    das    definic6es     .=eferieds    iic    incise
I      desti3      artii)o     c     cs      indispcnss.veis      clcrr_cntos
t6c.-.|c?s    sobre    os    q`ials    estivererri    tlpciicid?s,     ben
corro        o        orcF`rr_e:1to,          eiaf)or\-1`1c         I)`T=ic         erg-`ii         c.`
entidade     p_rcmoLc>ra     da                      icilacac\,      d\.`s     I_iei=     ,L
servic';is   a   serem   licitados,.

Assim,   a   despeito   do   objeto   do   processo   em   lela

tralfir-sc  dc   urn  bciii  comum,  condigao  para   a   utili/aci``o   da   modalidadc  prcg€`io,   de\c-sc

ateiitai` pal.a  as  demais  exigeiiclas  especificas contid<is  na  lei.

3.1.              DE`'IDO PROCF.SSO FORMAI„

I.   i`ecessario  que   no   iiistmmento   editali'cio   estejt`m

pri`seiites  os  elcmeiitos  iiecessai-ios  a regularidadc  formal  do  proci`sso.  atc`iidc`iido  as  ri`grz`s

contidas   iia    Lei    ii."    8.66(]/93-    Lei    de    Licitac6es,    iia    Lei    ii.10.520/02    que    iiistitui    a

modalidadL` di` licitacao denomiiiada PREGAO,  e na Li`i Coinplementar iit'  123/06.

Dcve-se   observar  as   cxigc`ncias   pi-c`\'istas   li.>  art.   4()

da  Lei  8.666/93,  coiitendo  o  i`dital:  o  ol)jeto  da  licitapao,  com  descri¢ao  sucilita`  Ttrecisa  i`

clara;  pra7.o  c  condit`6cs  para  a  assindtura  do  c`ontrato  de  fomci`imento  pal.a  a  i`xcc`Litao  do

coiitriito  i` ciitrcga  do  ob.ieto  da  licitacao:  c()ndi¢6es  dc  habilitatat>  e  fonm  di. aiirl`sL`nta¢io

das   pi.opostas;   ci.itei.io   para  iulgamento.   eon   disposig(`tes   i`laras   c   pfiramcti.tts   objelivos;

critt`rio   dc   aceitabilidade   de   pi.e+`os   unitario:   i`rit6rio   dc   rcajusti`,   quc   dcverd   ri`tratar   a
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variapat.   i`fi`tiva   tto   custo   dc`   protlu¢ao;   condic6es   di-pagflmciito`   pi.e\ci`dt]   prztz`i   tti`

adimplcmcnlo;  clit6i.ic>  de  atualiza(`ao   finan.`eira  dos  \'alores  a  si`rcm  pagos  desde  a  data

final   do   adimpli`mento   att`   a   data   do   cfetivo   pagameiito;   compcnsd¢6|->   finaiici`iras   i`

pcmlidadcs por eventuais  ati.flsos c dcscontos por cventuais antecipa¢6es  dc pagamcnto.

4.   CO`'CLUSAO.

Tomando      poi-      base      apenas      os      documentos

elicaminhados   pelo   Setor   de   Licila?6eL`   da    Prefeitura   Miinicipdl    de   Buci.aremd.   e`u

consultoi.ia  jui.idica   opiiia   pela   possibilidade   do   PI.egao   pal.a   aquisi¢ao   de   bens   comuiis,

desde   due   atendidos   todos   os   Dontos   exigidos   Dela   legislacao`   elplanados   neste

ot)inativo.

Assim  opmo,  .7wb  t'iz;7L`'oJ.¢

®

Buerai-ellla. 06 de  Mal.¢o  de 20=3

I  #/ndir`. T`.

/'I /                                         ._,,v-,.`

J()do l''ictor Dutra de ^liiieida

OAR/BA  69.987


