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Pregao Eletr6nico n° 017/2023  - SRP

EMENTA

PREGAO    ELETRONICO    -    AQUISICA0
BEM   COMUM   -   MODALIDADE   E   TIPO
LICITACAO   -   SISTEMA   DE   REGISTRO
PRE COS           -           PROC E SSAMENTO
REGULARIDADE.

I.   RELATORIO.

0  Municipio de Buerarema/BA  apresenta minuta de

Edital  de  PREGAO  ELETRONICO  aos  interessados,  visando  obter  a  melhor  oferta,  para

cujo        objeto        6        a        AQUISICA0        DE        ELETRODOMESTICOS        E

ELETROELETR6NICOS      PARA      ATENDHR      AS      NECESSIDADES      DAS

SECRETARIAS   E   SEUS   SETORES.   0   procedimento   foi   enviado   pelo   Setor   de

Licitac5o a Consultoria juridica para emissao de parecer.

2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De   inicio,   convem   destacar   que   esta   consultoria

presta opinativo  sob o prisma estritamente juridico,  nao  lhe  cabendo  adentrar em  aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos,  que  estao

reservados   a   esfera   discricionaria   do   administrador   pdblico    legalmente   competente,

tampouco   examinar   quest6es   de   natureza  eminentemente   tecnica,   administrativa   e/ou

financeira.

De  fato,  presume-se  que  as  especificac6es  t6cnicas

contidas   no   processo   administrativo,   inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da
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contratagao,  suas  caracteristicas,  requisitos  e  avaliapao  do  preco  estimado,  tenham  sido

regularmente   determinadas   pelo   setor   competente,   com   base   em   parametros   t6cnicos

objetivos, para a melhor consecugao do interesse ptiblico.

a

®

Ademais,   entende-se   que   as   manifestag6es   desta

Consultoria Juridica sao de natureza opinativa e, portanto, n5o sao vinculantes para o gestor

pdblico,   o  qual  pode,   de  forma  justificada,  adotar  orientagao   contraria  ou  diversa  da

emanada  neste  parecer.  Ou  seja,  o  presente  opinativo,  como  simples  orientagao juridica,

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administragao  Pdblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam

primordialmente o interesse pdblico.

3.   FUNDAMENTOS.

Conforme  dispositivos  constitucionais  XXI,  art.  37,

CF/88)  e  infraconstitucional  (art.  2°  da  Lei  n°  8.666/93),  a  regra  no  servico  pdblico  6  a

contratagao   de   obras,   servicos,   compras   e   alienap6es   mediante   processo   de   licitag5o

pdblica,  assegurando  condic6es  de  igualdade  para  as  pessoas  que  do  certame  queiram

participar,

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal

de  n°  8.666/93  estabelece  diversas  modalidades  de  licitapao,  ou  seja,  determina  de  que

forma  sera  conduzida  a  compra  de  bens  e  servi9os  nos  6rgaos  ptiblicos,  indicando  qual

procedimento ira reger o procedimento licitat6rio.  Sao elas: concorrencia, tomada de preco,

convite, concurso e leilao.

Em    2002,    foi   editada   a   Lei    n°    10.520/02,   que

instituiu   outra   modalidade,   denominada   de   pregao,   cujo   objetivo   6   desburocratizar   o

processo licitat6rio, por meio do qual, diferente das demais modalidades, 6 pemitida para a
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compra  de  bens  e  servigos  comuns  de  qualquer  valor,  cujo  julgamento  das  propostas

antecede a fase de habilitapao, admitindo que os licitantes de melhor classificagao renovem

as suas propostas oralmente.

a

a

Sao    intimeras    as    inovac6es    observadas    para    a

Administragao  contratante  mediante aplicacao do pregao,  em  razao  de  suas  caracterfsticas

procedimentais.  Com efeito, a menor complexidade de seu modelo procedimental tern duas

consequencias  diretas  a  serem  destacadas:  uma maior celeridade  na  contratagao  e  o  valor

final do contrato mais vantajoso.

A  reducao  do  pre9o  das  contratae6es,  com  sensivel

vantagem  para  o  Erario,  tern  por  fundamento  a  possibilidade  de  redu9ao  do  preco  das

propostas  iniciais  por  meio  dos  lances  verbais  dos  participantes  e  a  nao  exigencia  de

habilitapao pr6via ou de garantias, o que proporciona urn considefavel aumento do ntimero

de concorrentes, condigao para uma maior competitividade.

0  I)reg5o  eletr6nico  e  uma das  formas de  realizacao

da  modalidade  licitat6ria  de  pregao,  apresentando  as  regras  basicas  do  pregfro  presencial

com    procedimentos    especificos,    caracterizando-se    especialmente    pela    ausencia    da

ftyresenqu  fisica"  do  pregoeiro  e  dos demais  licitantes,  uma vez que toda  interapao  6  feita

ppor  meio   de   sistema  eletr6nico   de   comunicacao  pela  internet,  tendo   como   importante

aatributo a potencializapao de agilidade aos processos licitat6rios, minimizando custos para a

Administragfro Ptiblica.

Cumpre  ressaltar  ci_ue  o   Dregao.   seia  Dresencial   ou

eletr6nico` somente 6 valido Dara a aciuisicao dos chamados bens e servicos comuns, e pode

ser  adotado  para  os  mesmos  tipos  de  compras  e  contratag6es  realizadas  por  meio  das

modalidades concorrencia, tomada de pregos e convite.  Diversamente destas modalidades,
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o   oregfro   i]ode  ser  aDlicado  a  aualauer  valor  estimado  de  contratacao.  de   forma  aue

constitui alternativa a todas as modalidades.

a

a

Com efeito, bens e serviaps comuus sao aqueles co+in

padr5es de desempenho  e qualidade que podem ser definidos objetivamente pelo edital de

licitapao,  atravds  de  especificac6es  usuais  no  mercado.  Geralmente,  s5o  beus  e  servigos

fomecidos  por  urn  grande  ntimero  de  empresas  e  facilmente  comparaveis  entre  si.  Neste

caso,  6  facil  identificar  o  menor  I)reco.  dnico  crit6rio  de  iulgamento  no  I)reEao.  Logo,  a

escolha desta modalidade de licitacao parece adequada vez que o objeto em questao insere-

se no que se entende por bens comuns.

Neste   sentido,   a  despeito   do   objeto   almejado   ser

tratado  como  urn  servi9o comum,  condigao exigida na lei  para a utilizagao da modalidade

pregao, deve-se atentar para que tais servicos sejam objetivamente definidos no edital, seja

no  termo  de  referencia  ou  atrav6s  de  estudo  tecnico  preliminar,  apresentando  padr6es  e

especificag6es reconhecidas e usuais do mercado mos termos do quarto previsto no Decreto

regulamentador da materia.

Destaque,   por6m,   merece   ser   feito   no   tocante   a

descrigao  do  objeto  pretendido  pela  administra9ao.   Vale  ressaltar  que   o  pregao   como

modalidade  de  licitapao  possui  exig6ncias  especificas,  em  especial  na  sua  fase  intema ou

preparat6ria.

Art.   3°   A   fase   preparat6ria   do   pregao   observara   o
seguinte :

I      -      a      autoridade      competente      justificara      a
necessidade   de   contratac:ao   e   definira   o   objeto   do
certame,       as       exigencias       de      habilitac:ao,       os
criterios   de   aceitac:ao   das   propostas,    as   san€6es
por    inadimplemento    e    as    clausulas    do    contrato,
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inclusive         com        fixaGao         dos         prazos         para
fornecimento,.

11    -    a   definic:ao   do   objeto    devera    ser   precisa,
suficiente    e    clara,    vedadas    especificac:6es    que,
por    excessivas,     irrelevantes    ou    desnecessarias,
limitem  a   competi€ao;

Ill     -     dos     autos     do     procedimento     constarao     a
justificativa   das   definiG6es   referidas   no   inciso
I     deste     artigo    e    os     indispensaveis     elementos
t6cnicos    sobre   os    quais    estiverem   apoiados,    bern
como      o      orGamento,       elaborado      pelo      6rgao      ou
entidade   promotora   da             licitac:ao,    dc)s   bens   ou
servicos  a   serem  licitados;

Assim,   a  despeito   do   objeto   do  processo   em   tela

tratar-se  de  urn  bern  comum,  condigao  para  a  utilizagao  da  modalidade  pregao,  deve-se

atentar para as demais exigencias especificas contidas na lei.

3.1.             SISTEMA DH REGISTRO DE PRECO.

0 Sistema de Registro de Pregos - SRP -esta previsto na

Lei  8.666/1993,  em  seu artigo  15,  regulamentada pelo  Decreto  n° 7.892,  de  23  de janeiro  de  2013

(no ambito da Administragao Federal) que pode ser adotada como parametro. Consiste em urn meio

formal para a administracao pdblica registrar precos de determinado produto para futura e eventual

aquisi9ao.

Esse     procedimento     viabiliza     diversas     contratap6es,

esporadicas ou sucessivas, por meio de urn inico processo,  sem que haja necessidade de fazer uma

nova  licitapao  para  cada  aquisieao  no  decorrer  do  periodo.   Com  isso,   reduz  os  processos  de

licitapao,  otimizando  tempo  e  investimentos,  alem  de  possibilitar  a  compra  imediata,  caso  seja

necessidade  do  setor.  0  sistema  de registro  de  pregos  tern  se  mostrado  uma altemativa  simples e

econ6mica  para  os  6rgaos  ptiblicos.  A16m  de  nao  correr  o  risco  de  comprar  sem  necessidade,  os

govemos podem realizar uma dnica licitagao para produtos que adquirem durante todo o ano.
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Alem   disso,   nao   precisam   providenciar   espapos   para

armazenagem   de  produtos,  ja  que  as  aquisic6es   podem   ser  feitas  conforme  a  necessidade  da

administragao.  E o procedimento nao obriga a Administragao Pdblica a adquirir os bens licitados, se

nao  precisar  dos  produtos  licitados.  No  entanto,  o  fomecedor  ten  o  compromisso  de  manter  a

proposta pelo tempo determinado no contrato, para atender ao setor, assim que houver necessidade.

Alem de regular, previsto em lei, o sistema de registro de prego traz varias outras vantagens dentro

de uma avaliagao de conveniencia.

A   fase  preparat6ria  do  pregao  destinado  a  registro  de

pregos  encontra  disciplina  no  artigo  30,  caput,  da  Lei  10.520/2002.  Nos  termos  da  Lei  do  Pregao,

deverd a autoridade competente, entre outras especificag6es, justificar a necessidade de contratacao

e definir o  objeto  do  certame,  com  a indicapao  do  respectivo  prego.  Com  efeito,  as  exigencias  de

habilitagao, os criterios de aceitapao das propostas, as san96es por inadimplemento e as clausulas do

contrato sao elementos integrantes do instrumento convocat6rio.

Destarte,    a   par   desses   elementos    editalicios,    a   fase

preparat6ria do pregao destinado a registro de precos pode ser sinteticamente compartimentada mos

seguintes  grupos: justificativa para o registro  de pregos,  definicao  do  objeto,  aferigao  do preco de

mercado, e demais atos preparat6rios relacionados ao registro de pre9os.  A16m disso,  insta verificar

a expressa designagao  do  pregoeiro  e  da respectiva equipe de  apoio,  bern como a regularidade  do

edital.

Inicialmente,  cumpre  distinguir justificativa para registro

de precos  de justificativa para aquisi9ao de bens,  pois,  enquanto esta decorre de  uma necessidade

imediata da Administrapao, aquela reflete uma necessidade mediata.  A fim de aclarar essa distincao,

oportuno  trazer  a  baila elucidativo  paralelo  estabelecido  pelo  ilustre  professor Mareal  Justen  Filho

entre o sistema de registro de pregos e os meios comuns de contratagao, in verbis:

No      sistema      de      registro      de      preGos,       a
principal    diferenGa    reside    no    objeto    da
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licitaGao.          Usualmente,          a          licitaGao
destina-se    a    selecionar    urn    fornecedor    e
uma        proposta        para        uma         contratac:ao
especifica,   a   ser   efetivada   posteriormente
pela  AdministraGao.   No   registro   de  prec!os,
a      licitac!ao      de8tina-se      a      selecionar
fornec®dor    a    propogta    para    contratac!6e8
nao  especifica8,   seriadag,   que  poderao  ser
realizadas   durante   un   certo   periodo,   por
repetidas    vezes.     A    proposta    selec:ionada
fica  i  dispo8igao  da  Adninistraeao  que,   se
e   quando   desejar   adquirir,   valor-se-a   dog
preeog  registradoB,   tantag  veze8  quantas  a
desejar   (dentro   dos   liDites   estabelecidos
no  at.o  convocat6rio) .    (grifo  nosso)

Verifica-se,  assim,  que  a  motivapao  do  ato  propulsor  do

processo  de  registro  de  precos  nao  guarda  identidade,  ao  memos  absoluta,  com  a  motivagao  da

contratapao.  A  funcionalidade  de  Intengao  de  Registro  de  Pre9os  tern como  finalidade  permitir a

Administrapao  tomar  pdblicas  suas  inteng6es  de  realizar  pregao  para  registro  de  pre¢os,  com  a

participa9ao de outros  6rgaos govemamentais, que tenham  interesse em contratar o mesmo objeto,

possibilitando auferir melhores pre9os por meio de economia de escala.

A  Lei  n°  10.520/2002,  em  seu  art.  11,  estabeleceu  que  as

compras  e  contratag6es  de  bens  e  servicos  comuns,  no  ambito  da  Unjao,  dos  Estados,  do Distrito

Federal e dos Municipios, quando efetundas pelo sistema de registro de pre9os previsto no art.  15 da

Lei n° 8.666/1993, poderao adotar a modalidade pregao.

Consoante   o   artigo   3°,   Ill,   da   Lei   do   Pregao,   devefa

constar  dos  autos  do  procedimento  o  ongamento,  elaborado  pelo  6rgao  ou  entidade  promotora  da

licitapao.  Cabera ao  6rgao  gerenciador do  sistema de registro  de  pregos  realizar ampla  pesquisa de
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mercado visando aferir os pregos efetivamente praticados antes da realizacao do certame. De acordo

com os requisitos do edital, estabelece o artigo 38, paragrafo hnico, da Lei 8.666/93, que as minutas

de  editais  de  licitapao  devem  ser  previamente  examinadas  e  aprovadas  por  assessoria juridica  da

Adminjstra9ao.

3.2.             DEVIDO PROCESSO FORMAL.

E  necessario  que  no  instrumento  editalfcio  estejam

presentes os elementos necessarios a regularidade formal do processo, atendendo as regras

contidas   na   Lei   n.°   8.666/93-   Lei   de   Licitae6es,   na   Lei   n.    10.520/02   que   institui   a

modalidade  de  licitagao  denominada  PREGAO,  e  na  Lei  Complementar  n°  123/06  e  no

Decreto n°7892/13 que regulamenta o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

n

a

Deve-se  observar  as  exigencias  previstas  no  art.  40

da  Lei  8.666/93,  contendo  o  edital:  o  objeto  da  licitagao,  com  descricao  sucinta,  precisa  e

clara; prazo e condig6es para a assinatura do contrato de fomecimento para a execugao do

contrato e entrega do objeto da licitagao; condig5es de habilitacao e forma de apresentagao

das  propostas;  crit6rio  para  julgamento,  com  disposig6es  claras  e  parametros  objetivos;

criterio  de  aceitabilidade  de  pregos  unifario;  criterio  de  reajuste,  que  devefa  retratar  a

variagao   efetiva   do   Gusto   de   producao;   condig6es   de   pagamento,   prevendo   prazo   de

adimplemento;  crit6rio  de  atualizag5o  financeira  dos  valores  a  serem  pagos  desde  a  data

final   do   adimplemento   ate   a  data  do  efetivo   pagamento;   compensag6es   financeiras  e

penalidades por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipac6es de pagamento.
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4.   CONCLUSAO.

Tomando      por     base      apenas      os      documentos

encaminhados   pelo   Setor   de   Licitag6es   da   Prefeitura   Municipal   de   Buerarema,   esta

consultoria jurfdica  opina  pela  possibilidade  do  Pregao  para  aquisicao  de  bens  comuns,

desde   due   atendidos   todos   os   I)ontos   exif!idos   Defa   ]egislacao.   exulanados   neste

o,,inativo.

Assim opino, swb ce#swr¢.

®

A

Buerarema, 29  de margo de 2023.

.-   I.-:if -
Joao Victor Dulra de Almeida

OABRA 69.987
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Comissao de Licita0ao

0 Prefeito Municipal de Buerarema/BA no uso de suas atribui¢es legais informa que ap6s analisar o pedido das

Secretarias  Munjcipais  e  com   base   no  parecer  emitido   pela   Procuradoria  Juridica  que  define  o   PREGA0

ELETRONICO  como  modalidade  apropriada  visando a Aquisi?ao  de  Eletrodomesticos  e  Eletroeletr6nicos  para

atender  as  necessidades  das  Secretarias  e  seus  Setores,  autoriza  a  Comissao  a  proceder  a  abertura  do

procedimento legal de licitaQao com base na legislacao vigente apontado no parecerjuridico, oriundo do processo

administrativo n° 073/2023 e seus anexos.

Gabinete do Prefeito, 30 de Marap de 2023

Prefeito Municipal

A

a


