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RECURSO PREGAO ELETR6NICO N°.  034/2022

A PREGOEIRA,

A cOMissAO PERMANENTE DE LiciTAe6Es,

A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.

PREGAO ELETR6NICO N°.   034/2022

Objeto: Eventual contratagao de servicos continuados em manuteneao preventiva e corretiva dos vei.culos

e maquinas da frota mecanizada municipal, compreendendo em materiais de consumo e servi?os, atraves

do Sistema de Registro de Preoos, conforme especificae6es constantes no Termo de Referencia,  Edital e

Anexos.

DS AUTO SERVICE COMERCIO DE PECAS PARA VEICULOS AUTOMOTIVOS EIRELl, pessoa juridica

de direito  privado,  devidamente  inscrita  no CNPJ  sob o  n° 27.722.923/0001-03,  com  sede  a  Rua  02  de

Julho,  sn,  -bain-o  02  de julho  CEP  45450-000  -Gandu/BA,  Telefone:  (73)  98121-0175,  atraves  de  seu

procurador o Sr.  Vandiney Andrade Souza,  portador da c6dula de identidade (RG) 06432875-90,  lnscrito

no  CPF  sob  o  n°  628.126.455-04,  vein  respeitosamente  a  presenga  de  Vossa  Senhoria,  apresentar

RECuRSO  ADMINISTRATIVO,  frente  a  decisao  que  Declarou  Vencedora    empresa  BAVIL  -  BAHIA

PECAS E SERVICOS EIRELI, pelos raz6es de fato e direito a seguir expostos:

I - DOS FATOS

lnicialmente.  mister sublinhar que,  no dia 06/12/2022 fomos participantes da  licitacao modalidade

Pregao  Eletr6nico de  n° 034/2022  cujo  objeto e  Eventual  contratacao de  servicos  continuados  em

manuteneao  preventiva  e  corretiva  dos  veiculos  e  maquinas  da  frota  mecanizada  municipal,

compreendendo em materiais de consumo e servi9os, atraves do Sistema de Registro de Pre9os,

conforme especificac6es constantes no Termo de Referencia,  Edital e Anexos.

Nesse sentido,  apds a fase de lances, deu-se iniciou a analise dos documentos de habilita9ao, e,

tendo   os   documentos   veriflcados,   a   empresa   BAVIL   -   BAHIA   PECAS   E   SERVICOS   EIRELl,   foi

considerada habilitada  para o certame,  ocorre que, a l`abilitacao se deu de forma  indevida,  pois, a

empresa  nao  cumpriu  com  todas  as  exigencias  do  edital.  A  empresa  nao  apresentou,  balanco

patrimonial, conforme item 14.8.2 do edital.                                                                                                                             i 4<.`
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Destarte,  insta salientar ainda que,  em que  pese constar no edital  do certame a  necessidade de

que as empresas habilitadas   comprovassem a aptidao para  o desempenho de atividades   pertinentes e

compativeis em caracteristica, quantidade e prazos com o objeto desta licita¢ao, a empresa BAVIL -BAHIA

PECAS E SERVICOS  EIRELl  nao comprovou   por meios de atestados fomecidos por pessoa juridica   de

direito  pdblico ou privado   que contenha frota   de vel.culos e  maquina, em nome da licitante, de maneira a

se corroborar ter executado  ou estar executando  satisfatoriamente servigos semelhantes ao objeto.

Nesse interim, faga-se sublinhar que a empresa apresentou apenas UM UNIC0 ATESTADO, para

todos os lotes, o qual fala-se de maneira exclusiva, de materials ou servieos executados tao somente para

caminh6es,  sendo  que  o  LOTE  02  -  MANUTENCAO  PREVENTIVA  E  CORRETIVA  COM  REPOSICAO

DE  pEeAs -vEicuLos  LEVE  DiESEL  e o  LOTE  o5  -  MANUTENCAo  pREVENTivA  E  coRRETivA

COM  REPOSICAO  DE  PECAS  -  VEicuLOS  PESADOS  (TRATORES/MAQulNAS),  alem  da  empresa

nao ter em seu CNPJ os CNAE que atenda,  senao veja-se:

ATESTADO DE CAPACIDADE  TECNICA
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® 22.12®00 -Refoma de pneumaticos usados;
33.14-7-12 -lv[anutongao e roparacao d® tratores agricolas;

33.14-7-16 -Manutengao e reparacao de tratores, exceto agricolas;

33.14-7-17  -  Manuteneao  e  repara9ao  d®  maquinas  e  equipamentos  de  terraplenagem,

pavimentacao e construcao, exceto tratores;
45.30-705 -Com6rcio a varejo de pneumaticos e camarasrdear;

45.20006 - Servicos de borracharia para veiculos automotores

Nessa  perspectiva,  evidente  a  irregularidade  da  empresa  BAVIL  -BAHIA  PECAS  E  SERVICOS

EIREU  em  relagao  ao  quanto  previsto  no  edital  do  certame.  Desse  modo,  alem  de  nao  apresentar  o

balan¢o  patrimonial,  a  referida  empresa  nao  preencheu  requisitos  essenclal  e  obrigat6rio  exigidos  para

devida  habilitac;ao do certame,  pelo  que  resta  impugnada,  requerendo dessa  maneira,  a  inabilitacao da

referida empresa.
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Portanto,  diante do exposto, buscando a correta aplicagao das leis nos procedimentos licitat6rios,

e  nao  existindo  outra  forma  de  nos  resguerdamos  de  nossos  direitos  de  sermos  tratados  de  forma

ison6mica e legal, oncle a empresa BAVIL -BAlllA PECAS E SERVICOS EIRELl, possa ser inabilitada,

pois, nao cumpriu com todos os requisitos de habilitacao exigidos no edital.

11 - DAS RAI6ES DA REFORMA

11.1  -DA AuSENCIA  DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIIVIONIAL

Consta   no   lnstrumento   Convocatorio,   como   exigencia   para   a   comprovaeao  da   qualificagao

econ6mico-financeira, a apresenta9ao dos seguintes documentos:
''14.8.  RELATIVOS A QUALIFICACAO  ECONOMICO-FINANCEIRA:

(...)

14.8.2   Balango   patrimonial   do   tiltimo   exercl'cio   social,    devidamente

lancados  no  livro  diario  registrado  na  Junta  Comercial  do  domici'lio  ou

sede da empresa, que comprovem a situa¢ao financeira desta, vedada a

sua substituieao  por balancetes  ou  balaneos  provis6rios,  podendo

ser  atualizado  por  indices  oficiais,  quando  encerrados  ha  mais  de  03

(tres)   meses   da   data   da   apresenta?ao   da   proposta   ou   o   balango

patrimonial,   Escritura9ao   Contabil   Digital   (ECD),   atraves   do   SPED   -

Servieo Ptlblico de Escrituracao Digital que compreende:

a

e

I  - Livro Diario e seus auxiliares;

11 -Livro Razao e seus auxiliares;

Ill    -    ljvro    Balancetes    Diarlos,    Balaneos    e    fichas    de    langamento

comprobat6rias dos assentamentos neles transcritos.

b.1 -As empresas constituidas no exercicio em curso deverao apresentar

cdpia do balango de abertura e c6pia do livro diario contendo o balaneo

de abertura, inclusive com os termos de abertura e encerramento;

c -E a CRP do responsavel tecnico pelo balaneo.

Ao analisar a documentacao da BAVIL -BAHIA PECAS E SERVICOS EIRELl, vemos que, ela

nao apresentou a balanap patrimonial ou ainda o balanco de aber(ura, exigido paTa a qua[ificacao

econ6mica e financeira, e, portanto, nao cumpriu com o exigido no instrumento convocat6rio.

Sobre  o  tema,  vale  destacar que  o  §  1°  do  artigo  7°  da  Lei  9317/96  dispensava  as  pequenas

empresas na elaboraeao do balango patrimonial, e o inciso I do artigo 31  da Lei8666/93 traz a regra sobre

a  exigibilidade  da  apresentagao  do  balango  ccimo  condieao  para  particlpaeao  nas  licitac6es  pdblicas,

vejanros:
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§  1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam  dispensadas

de  escrituracao  comercial  desde  que   mantenham,   em   boa  ordem  e

guarda  e  enquanto  nao  decorrido  o  prazo decadencial  e  nao  prescritas

eventuais a¢6es que lhes sejam pertinentes:
"Art.   31.  A  documentaeao  relativa  a  qualificaeao  econ6mico-financeira

limitar-se-a  a:

I  -  balango  patrimonial  e  demonstrae6es  contabeis  do  ultimo  exercicio

social, ja exigi.veis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa

situaeao financeii.a da empresa, vedada a sua substituigao por balancetes

ou   balaneos   provis6rios,   podendo  ser  atualizados   por  I.ndices   oficiais

quando encerrado ha mais de 3 (tres) meses da data de apresentaeao da

proposta;"

Neste cenario,  crioii-se  o  entendimento que do  ponto de vista  tributario  as  pequenas  empresas

tern a faculdade  de  elaborar o  balango  patrimonial.  Pofem,  do  ponto  de  vista  Administrativo,  no  que se

referem   as   compras   govemamentais,   as   pequenas   empresas   devefao   apresentar   o   balango   em

cumprimento ao inciso I  do artigo 31  da  Lei  8666/93.

No entanto,  a  Lei 9317/96 foi totalmente revogada  pela  Lei  123/2006.  Assim,  o intitulado  Estatuto

Nacional da  Microempresa  e da  Empresa  de Pequeno Porte  nao reproduziu o  aludido na  lei anterior.  0

`<  referido diploma legal, em seu artigo 27, regrou da seguinte forma:

Art.  27.  As  microempresas e  empresas  de  pequeno  porte  optantes  pelo

Simples     Nacional     podefao,     opcionalmente,     adotar     contabilidade

simplificada   para   os   registros  e   controles   das   operae6es   realizadas,

conforme regulamentagao do Comite Gestor.

A  partir  dai,  gerou-se  a  dt]vida  sobre  o  que  englobaria  a  "contabilidade  simplificada"  que  veio,

inicialmente, a ser sanada pela Resolueao N° 1.115/07, que aprovou a NBC T19.13 -Escrituragao Contabil

Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

0 item 7 da referida norma disciplina que:

7 A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao

final    de    coda    exercicio    social,    o    Balanco    Patrimonial    e    a

Demonstragao do Resultado, em conformidade com o estabelecido

na NBC T 3.1,  NBC T 3.2 e NBC T 3.3.
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Note-se que a Resolugao ora em comento ja estabelecia que as "pequenas empresas" deveriam

eLaborar o  Balanco  Patrimonial.  Contudo,  em  2011  esta  Resolugao foi  revogada  pela  Resolueao CFC  N.a

1.330.

Nesta toada,  em  2012  a  Resolucao  CFC  N.a  1.418  aprovou  a  lTG  1000  -Modelo  Contabil  para

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entjdade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracao

do  Resultado  e  as  Notas  Explicativas  ao  final  de  cada  exercicio

social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabofa-los em

periodos intermediarios.

®

®

Destarte,  diante do exposto  acima,  resta  evidente  que  nao  ha  dispositivo  legal  que dispense  as

ME ou EPP, como e a caso da Recorrida, da apresentacao do balango  patrimonial.

Acerca do assunto,  o jurista Sidney Bittencourt  leciona:

Situa9ao sui generis ocorre no caso de microempresa. principalmente em

fun¢ao   do   tratamento   djferenciado   a   ela   conferido   pelo   art.   175   da

Constitui?ao Federal, vigindo,  para essa,  o  Estatilto das  Microempresas,

que afasta a necessidade de possuirem demonstrac6es contabeis, o que

nao impede que o edital exija essas demonstraQ6es  referentes  ao dltimo

exerci'cio   social,   de   modo   a   permitir   uma   avaliagao   das   condi¢6es

financeiras para arcar com o compromisso.  De outra forma, entendendo a

Administragao  licitadora que  o objeto e  simples  e facilmente  executavel,

podefa nao exigir a demonstragao no edital.  (in  Licitagao passo a passo.

4a  ed.  atualizada  e  ampliada.  Rio  de  Janeiro:  Temas  &  ideias  Editora,

2002,  p.158)

Outrossim,  o  prof.  Carlos Pinta Coelho  Motta versou:

As  microempresas  e  empresas  de  pequeno  porte  devem,   igualmente,

elaborar o  balanco  patrimonial,  considerando  que,  nesse  aspecto,  a  LNL

nao foi derrogada  pela  LC123/06.  (in  Eficacia  nas Licitae6es e  Contratos.

lla ed.  rev.  E  atual.  Belo  Horizonte:  Del  Rey,  2008,  389).
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Portanto,  se  a  empresa  nao  apresentou  antes  o  balango  patrimonial  ou  o  balanco  de  abertura,

neste momento nao mais o podera fazer. 0 edital e claro quando insere que a empresa deve ser inabilitada

frente a ausencia de documentos:

"13 3.  A  licitante  que  deixar  de  enviar  a  documentacao  indicada  nesta

seQao,  sera  desclassificada  e  sujeitar-se-a  as  sane;6es  previstas  neste

Edital."

Diante o exposto,  pode-se verificar que a empresa nao se atentou aos documentos que deveriam

ser apresentados,  visto que e expresso  no edital  a  apresentaeao  do  balan9o  patrimonial  ou  balan?o de

abertura,  e,  se  nao  o  fez  antes,  entende-se  que  este  n5o  cumpriu  com  a  vinculaeao  do  instrumento

convocat6rio.

Art.   3°   A   licitacao   destina-se   a   garantir   a   observancja   do   princl'pio

constitucional da isonomia, a sele?ao da proposta mais vantajosa para a

administragao e a promo9ao do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera  processada  e julgada  em  estrita  conformidade  com  os  princi'pios

basicos da legalidade,  da impessoalidade, da moralidade, da  igualdade,

da     publicidade,     da     probidade     administrativa,     da     vincula¢ao     ao

instrumento  convocat6rio,   do  julgamento  objetivo  e  dos  que  lhes  sao

correlatos.

(..)

®

®
Art. 41. A Administra?ao nao pode descumprir as normas e condig6es do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Desta foma, considerando que a empresa BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS EIRELl nao

apreseutou o balanco exigido no edital, dar€eia entender que ela  nao cumpriu como exigido no

certame, devendo entao, ser inabilitada.

Ademais,   insta   salientar   que  todos   os   documentos   exigidos   para   habllitaeao   deveriam   ser

apresentados   em   meio  digTtal   pelos   licitantes,   encaminhados,   concomitantemente   com  a   proposta,

exclusivamente por meio do sistema eletr6nico, ate a data e horario marcados para a abertura da sessao

ptlblica.

Nesse sentido, vale destacar o que preceitua o artigo  26 do Decreto  Federal  n°  10.024/2019,  ne

qual e bern claro ao direr o momento certo  pal.a  inserir os documentos  e  elencando de forma expressa

quecenesmasdovoTi¥+j±ri,ateadateeormnoestaboteerdceperaaberfuradesessaopubl.ca,Tr}-+```

©      J1..`l)    O"                            ®      d..a ...... u  .... I)aoi    io-                   ®       :'` .,.,  "I;`,I;i;`.`}h„Oai'ga{.€.j;J.6      a;  ..... I.,    {`..``tr,    |o\



rsE-
Art.   26.   Apes   a  divulgal5o   do  edital   no   si'tio   eletr6nico,   os   licitantes

encaminharao,  exclusivamente  por meio do sistema,  concomitantemente

com  os  documentos  de  habilitagao  exigidos  no  edital,  proposta  com  a

descricao   do   objeto   ofertado   e   o   prec:o,   ate   a   data   e   o   hofario

estabelecidos para abertura da sessao pdblica.

a

®

Nesta  senda,  e  clarividente que  a  recorrida  nao  apresentou  a  documenta¢ao  exigida em  edital.

Visto que, e, sim, caso de reforma da decisao da Pregoeira que habilitou a empresa BAVIL -BAHIA PECAS

E  SERVICOS  EIRELl   devendo  para  tanto  dar  total  provimento  ao  presente  recurso,  pois  a  referida

empresa nao se atentou ao que era exigido em edital,  e com isso, deve ser lNABILITADA,  com vistas a

ser  respeitados   as   regras  e   condie6es   previamente   estabelecidas   no  edital,   bern   como  garantir  o

tratamento  ison6mico e  impessoal  para todas as  partes,  pois  este e o  clever supremo da  Administracao

Ptlblica.

11.2 -DA VINCULACAO AO  INSTRUMENTO CONVOCATC)RIO

Em  que  pese a  decisao da  Pregoeira,  esta  nao  merece prosperar,  pois  venfica-se  pelas  raz6es

descritas no presente recurso, bern como nas exigencias do edital de licitacao em referencia, que a licitante

BAVIL  -  BAHIA  PECAS  E  SERVICOS  EIRELl,  nao  trouxe  a  documentacao  essencial,  conforme

determina e preve a presente Pregao Eletr6nico.

Desta feita, a decisao da Pregoeira necessita ser modificada, haja vista que as exigencias contldas

no edital sao plenamente cabiveis e encontram acolhimento na legisla?ao vigente e seus princi'pios.

Dentre  as  principais  garantias,  pode-se  destacar  a  vinculacao  da  Administra9ao  ao  edital  que

regulamenta o certame licitat6rio. Trata-se de uma seguranoa  para o licitante e  para o interesse  pdblico,

extraida do principio do procedimento formal,  que determina a Adminlstraeao que observe  as regras  por

ela pfopria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo  Lucas   Rocha   Furtado,   Procurador-Geral  do  Ministerio   Ptlblico  junto  ao  Tribunal   de

Contas da uniao, o insti.umento convocat6rio:

e   a   lei   do   caso,   aquela   que   ira   regular   a   atuaeao   tanto   da

administracao   pdblica   quanto   dos   licitantes.   Esse   princi'pio   e

mencionado no art.  3° da  Lei de  Licitag6es,  e enfatizado  pelo art.

41   da   mesma   lei  que  disp6e  que  "a  Administragao   nao   pode

descumorir  as  normas  e  condic6es  do  edital.   ao  ciual  se  acha

E!E3E±EE
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estritamente  vinculada".  (Curso  de  Direito  Administrativo,  2007,

p.416)

a  mesmo  autor  prossegue  no  exame  da  questao,  e  refonga  sua  argumentacao  a  respeito  da

vincula?ao do edital com o art. 41,  §2°,  da Lei 8.666:

0

All,  fixa-se  prazo  para  que o  licitante  possa  impugnar os termos

do edital.  Expirado esse  prazo,  decaira o  particlpante da  licita?ao

do direito de impugns-lo.  Isto significa dizer que quem  participa da

licitaeao      nao      pode      esperar      pela      sua      inabilitacao      ou

desclassificaeao  para,  somente  entao,  impugnar a  regra  contida

no edital que levaria a sua exclusao do processo (Curso de Direito

Administrativo,  2007,  p.417).

Ainda  sobre  a  vinculagao  ao  edital,  Margal  Justen  Filho  afirma  que  "Quando  o  edital  impuser

comprovagao  de  certo   requisito  nao  cogitado   por  ocasiao  do  cadastramento,   sera   indispensavel   a

apresentagao dos documentos correspondentes por ocasi5o da fase de habilitagao" (Pregao. Comenfarios

a Legislagao do Pregao Comum e do Eletr6nico, 4aed., p. 305)

Maria Sylvla Zanella  Di Pietro traz urn ponto muito importante:

Quando a Administraeao estabelece, no edital ou na carta-convite,

as condig6es para participar da licitaeao e as clausulas essenciais

do futuro contrato, os interessados apresentarao suas  propostas

com  base   nesses  elementos;   ora,   se  for  aceita   proposta   ou

celebrado  contrato  com  desrespeito  as  condie6es  previamente

estabelecidas,   burlados   estarao  os   principios  da   licitagao,   em

especial  o  da  igualdade  entre  os  licitantes,  pois  aquele  que  se

prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor

proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Com  isso,  restou  observado,  ainda,  o  principio  do  julgamento  objetivo,  o  qual  e  corolario  do

principio da vinculacao ao instriimento  convocat6rio, ja que a analise dos documentos deve se dar com

base em criterios indicados no ato convocatorio.

Sotue o tema, qng.I ,p[!pnj£?e?p oode sot encordeda na lupppT`+qchap _pqu. sento velarrros:

©       g1.So2    ®!„                                   ®       €&.gac?.#fu`.S¢«14fty&    Ion                       ®         :`fty&¢`f€jrJ:`!?+i;rty„fia^-¢€*fy`F.a       ct+``*)IB`     tTp      4`.i7T    siip



rspgr

a

EMENTA:       RECURSO       ORDINARIO       EM       MANDADO       DE

SEGURANCA.        CONCORRENCIA       PUBLICA.        PROPOSTA

FiNANCEiRA       SEM       AssiNATURA.       DEscLAssiFicAeAO.

PRINcipIOS                  DAVINCULACAOAO                  INSTRUMENTO

CONVOCAT6RIO   E   DO   JULGAMENTO   OBJETIVO.    1.    Se   o

licltante   apresenta   sua   proposta   financeira   sem   assiriatura   ou

rubrica,    resta   caracterizada,    pela   apocrifia,    a    inexistencia   do

documento.    2.    Imp6e-se,    pelos    principios    da    vinculaeao    ao

instrumento      convocat6no      e      do      julgamento      objetivo,      a

desclassificaeao do  licjtante que  nao observou  exigencia  prescrita

no    edital    de    concorrencia.     3.     A    observancia    ao     princl'pio

constitucional da  preponderancia da  proposta  mais vantajosa  para

o  Poder  Ptiblico  se  da  mediante  o  cotejo  das  propostas  validas

apresentadas  pelos  concorrentes,  nao  havendo  como  incluir  na

avaliagao   a   oferta   eivada   de   nulidade.   4.    E   mprescindi`vel   a

assinatura  ou  rubrica  do  licitante  na  sua  proposta  financeira,  sob

pena  de  a  Administracao  nao  poder  exigir-lhe  o  cumprimento  da

obrigagao  a  que  se  sujeitoii.  5.  Negado  provimento  ao  recurso."

(STF - RMS 23640/DF)

EIVIENTA: APELACAO CivEL -PROCEDIMENTO LICITATORIO -

MICROEMPRESA   OPTANTE    PEL0    SIMPLES    NACIONAL    -

QUALIFICACA0    ECONOMICO/FINANCEIRA   -   EXIGENCIADE

APRESENTACAO  D0  BALANCO  PATRIMONIAL  -  PREVISAO

EXPRESSA    NO    EDITAL-    RECURsO    NAO    PROVIDO.    -    A

dispensa de obrigatoriedade de formular o balanco patrimonial

para  MEs e  EPPs  optantes  pelo  Simples  Nacional  6  para fins
fiscais e nao se estende necessariamente para outros cenarios
-  0  principio  da  vinculagao  ao  edital  regulamenta  o  certame

licitat6rio   e   6   prineipio   administrativo   que   preve   que   a

Administragao  Pdblica  de\re  respeitar  as  regras  previamente

estabelecidas  no instrumento qLie convoca e  rege a licitagao,

como medida de garantia e de seguranca juridica a ela e aos

licitantes   -Nao   sendo   questionado  a   ato  administrativo,   a

tempo e modo, 6 de se concluir que a empresa anuiu com as

regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do licitante

de    questionar    suas    clausulas    e    de    apresentar    novos

docuiirientos.   OTJ-MG   AC   10000170604367002   MG,   Relator:

Belizario de Lacerda. Data de iulaameuto: 28/09/2021. Camaras

Civeis / 7a Camara ci`rel, data da publicaeao: 08/10/2021 ).
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EMENTA:   APELACAO  CivEL.   Pagina  20  de  25  MANDADO  DE

sEGURANeA.LiciTAeAO            PELA           MODALiDADE            DE

CONCORRENCIA.        EDITAL       N°       001/2013.       CONCESSAO

DEAUTORizAeAO  PARA  PRESTACAO  DE  sERvicos  DE  TAxi

NO      MUNICIPIO      DE      CuRITIBA.DESCLASSIFICACAO      POR

iNABiLiTAeAO. AusENciA DE cuMPRiMENTO DEDisposieAO

EDITALicIA.VIOLACAO       AO       ITEM       61,       ALiNEA       K       DO

EDITAL.ALEGACAO            DE            MERA            I RREGULARI DADE

FORMAL.NAO     cONFiGURADA.      iNABiLiTAeAO      EFETUADA

DEFORMA     LEGAL.     OBSERVANCIA     AOS     PRINcipIOS     DA

LEGALIDADE,  lsoNOMIA E VINCULACAO AO  INSTRUMENTO

®

®

CONVOCAT6RIO (ART  37, CAPUT DA CF E ARTS. 3° E 41  DALEI

N°         8.666/93).         DESNECESSIDADE         DO         DISPOSITIVO

EDITALicIO.IMPOSSIBILIDADE  DE  SE  ADENTRAR  AO  MERITO

ADMINISTRATIVO.  SEGURANCA  DENEGADA.  1.  0  princi.plo  da

vinculacao  ao  instrumento  convocatorio,  disposto  no  art.  41  da  Lei

n°  8.666/93,  determina  que  a  Administragao  estara  estritamente

vinculada as normas  que  previamente estabelecer para  disciplinar

o  certame.  2.  Nesse  sentido,  nao  cumpre  ao  Judiciario  a  anallse

quanto   a   necessidade   e   utilidade   da   disposigao   editalicia,   tao

somente quanto a sua legalidade, sob pena de afronta ao princi'pio

constitucional   da   separagao   dos    Poderes.    3.    0   principio   da

isonomia  veda  que  o  impetrante  seja  favorecido,  quando  da  nao

apresentaeao de documentaeao exigida  pelo edital,  em detrimento

daqueles que cumpriram todas as exigencias previstas.  RECURSO

NAO  PROVIDO.  (TJPR  -5a  C.Civel-AC  -1587485-6  -Curitiba  -

Rel.:   Nilson   Mizuta  -Unanime  --J.   07.02.2017)   (TJ-PR  -APL:

15874856 PR 1587485-6 (Ac6rdao)t F{elator: Nilson Mizuta,  Data de

Julgamento:07/02/2017,  5a Camara  Civel,  Data  de  Publicagao:  DJ:

1975 21 /02/2017) (Grifo nosso)

De  mais  a  mais,  para alem  dos tribunais judiciarios,  mister trazer a

baila a posiOao do TCu sobre a materia aqui discutida, Ha centenas

de  ac6rdaos  do  TCU  que  tratam  da  vinculagao  ao  edital,   com

orientagao  alinhada  aquela  apresentada  nesta  pe?a  e que  podem

ser  sintetizadas  na  recomenda?ao  apresentada  pelo  tribunal  no

Ac6rdao 483/2005.."Observe com rlaor os  DrinciDios basicos Que

a     U"0   "H                         ®     a.i.   ¢`.I.   I..q.itv``i   \.~                 ®      ::,+,".:;`.I;.:,`2`„°o?Sa.s';""     tr.''4''``    ``'.`.`C   ''`'
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norteiam a realizagao dos procedimentos licitatorios, especialmente

o  da  vinculagao  ao  instrumento  convocatorio  e  o  do  julgamento

objetivo,  previstos  nos artigos 3°,  41,  44 e 45 da  Lei  n° 8.666/1993.

Desse   modo,   observada   a   legislaeao   vigente,   nao  cabe   a  Administraeao   Publica   conceder

qualquer tratamento distlnto do previsto em Edital, devendo ser declarada a  lnabilifac:ao da  empresa.

Ill -DOS PEDIDOS

®

a

Ante  o   exposto,   com  fundamento   nas  raz6es   precedentemente  aduzidas,   requer-se  que  o

RECURSO  ADMINISTRATIVO   seja  I.ecebido  e  julgado  TOTALMENTE   PROCEDENTE,   para  fins  de

lNABIUTAR  do  certame  a  empresa  licitante   BAVIL  -  BAHIA  PECAS   E  SERVICOS  EIRELl,   ante  o

descumprimento dos seguintes  requisitos legais  e editall'cios,  que  determinou de forma expressa que os

licitantes deveriam apresentar: Balaneo Patrimonial referente ao dltimo exercicio social, ou o Balanco

de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de urn ano.

Por tim, lastreada nas raz6es recursais, requer-se que a.  Pregoeira reconsidere sua decisao e, na

hip6tese nao esperada djsso nao ocorrer, faoa este subir, devidamente informando, a autorldade superior,

em conformidade com o § 4°, do art.  109, da Lei  n.  8.666/93.

Nestes termos,

pede e espera deferimento.

DS Auto SERVICE COIVIERCIO DE P

CNPJ: 27.7

:#72¥;€!£s,O.            ;'=`tacc,t:2'-2J,;sOJ£:Jr.„.  `                     van
ey

Gandu-BA,12 de dezembro 2022

lcuLOS AUTOMOTIVOS EIRELl

2.923/0001 -03

Andrade Souza

CPF: 628.1 26.455ro4

VAND,NEyANDRADE`:;,`r::a:,cpu\..;+,un:`q„„

SOUZA  62812645504   ;:tof26;2322¥S2JU:   (,  8  o`,i,
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lLUSTRISSIMA SENHORA ALINE  NOGUEIRA LIMA ALVES -

PREGOEIRA OFICIAL D0  MUNIcipIO DEBUERAREMA-BA

REF:  EDITAL DE PREGAO ELETR6NICO SRP N° 034/2022

®

®

Objeto:    Eventual   contratacao   de   servieos   continuados   em    manutencao

preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas da frota mecanizada municipal,
compreendendo em  materiais  de  consumo e servicos,  atrav6s  do  Sistema  de

Registro   de   Precos,   conforme   especificac6es   constantes   no   Termo   de

Referencia, Edital e Anexos.

A  empresa   BAVIL  -   BAHIA   PECAS   E   SERvleos   EIRELl,   inscrita   no  CNPJ/MF

N°  33.970.807/0001-01,  com  sede  na  Avenida  Jose  Soares  Pinheiro,   n°  3438,   8.

Lomanto   Jtlnior  -BUERAREMA   -BA,   CEP   45.601-051,   vein,   respeitosamente,

perante  Vossa  Senhoria  atraves  do  seu  representante  legal,   Sr.  Ant6nio  Marcos

Azevedo dos Santos,  inscrito  no CPF/MF  N° 456.894.315-91,  com fundamento  legal

no Artigo 40,  inciso Xvlll  da  lei  10.520/02,  interpor estas

CONTRARRAZ6ES

Ao  recurso  impetrado  pela  empresa  DS  AUTO  SERVICE  COMERCIO  DE  PECAS

PARA VEicuLOS AUTOMOTIVOS  EIRELI,  perante essa distinta Administraeao que,

alicengada  em  Lei  e  no  edital,  habilitou  e  declarou  vencedora  a  empresa  BAVIL  -

BAHIA PECAS E SERVICOS EIRELl, contrarrazoante.
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I -DA TEMPESTIVIDADE

A  presente  CONTRARRAZAO  esta  tempestiva  pois  dentro  do  prazo  previsto  em  lei

conforme art.  Artigo 40,  inciso XVIIl  da  lei  10.520/02,  conforme aduz:

®

ART  40:   A  fase  externa  do  pregao   sera   iniciada   com  a  convocagao  dos
interessados e observara as segulntes regras.
Xvlll-  declarado o vencedor,  qualquer licitante podera  manifestar lmediata e
motivadamente a intene5o de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de
3  (ties) dias  para  apresentacao das  razdes do  recurso,  ficando os d®mais
licitantes desdo logo intimados para apresentar contra-raz6es em igual
nt)mero  d®  dias,  que  comecarao  a  correr  do  termino  do  prazo  do
recorrente,  sendo-lhes assegurada vista imedlata dos autos;

Considerando que o resultado da  licitaeao com  a declaragao da empresa  vencedora

ocorreu  no dia  17.08.2020 e que o prazo para  interposigao de  recurso administrativo

encerrou  em  20.08.2020,  conclui-se  que  o  prazo  maximo  para  apresentagao  das

contrarraz6es ocorre na  presente data 25.08.2020.

11 -DA SiNTESE DOS FATOS E DAS ALEGAC6ES DA RECORRENTE

Inconformada  com  a  decisao   prolatada   pela  Senhora   Pregoeira  do  municipio  de

Buerarema  -  Bahia,   a   Recorrente   interp6s  recurso   hierarquico  com   argumentos

completamente desarrazoado,  deixando transparecer que o objetivo e  induzir a  rever

uma decisao acertada, tomada com absoluta sobriedade.

Em apartada sintese, seguem abaixo as alegag6es apresentadas pela Recorrente na

tentativa de alterar a decisao proferida anteriormente.

Alega a empresa recorrente que:

I  -"...a  empresa  BAVIL  -  BAHIA  PECAS  E  SERVICOS  EIRELl,  foi  considerada

habilitada para o certame,  ocorre que,  a  habilitagao se deu  de forma  indevida,  pois,
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a   Recorrida   nao  cumprju   com   todas  as  exigencias   do   edital.   A  empresa   nao

apresentou,  balango patrimonial,  conforme o item  14.8.2 do edital.  "

A

®

Destarte,  insta  salientar  ainda  que,  em  que  pese  constar  no  edital  do  certame  a

necessidade  de   que   as   empresas   habilitadas   comprovassem   a   aptidao   para   o

desempenho  de  atividades  pertinentes  e  compativeis  em  caracteristica,  quantidade  e

prazos  com  a  objeto  desta  licitagao,  a  empresa  BAVIL  -  BAHIA  PECAS  E  SERVICOS

EIRELI  nao  comprovou  por  meios  de  atestados  fornecidos  por  pessoa  juridica  de

direito  ptlblico  ou  privado  que  contenha  frota  de  veiculos  e  maquina,  em  nome  da

licitante,    de    maneira    a   se    corroborar    ter    executado     ou    estar    executando

satisfatoriamente servigos semelhantes ao objeto.

Nesse  interim,  faea-se  sublinhar  que  a  empresa  apresentou  apenas   UM  UNICO

ATESTADO, para todos os lotes, o qual fala-se de maneira exclusiva, de materiais ou

servigos   executados   tao   somente   para  caminh6es,   sendo   que   o   LOTE   02   -

MANUTENCAO   pREVENTivA  E   cORRETivA  COM   REposicAO   DE   pEeAs  -

VEicuLOS    LEVE    DIESEL   e   o   LOTE   05   -   MANUTENCAO   PREVENTIVA   E

CORRETIVA     COM      REPOSIQAO      DE      PECAS      -     VEicuLOS      PESADOS

(TRATORES/MAQUINAS),  al6m  da  empresa  nao  ter em  seu  CNPJ  os  CNAE  que

atenda, senao veja-se:

ATESTADO DE  C=APACIDADE TECNICA

rful@S!Ja;rt`L¥g   pai@   ©S   ct#`tffig;ng   iinS   Ssi,xp   ee   iREiij.reeEa|   B&v"h    |2Ai  |iA   pig#A{=   £    s{t6 Fi  ¢1'*.r\,;1s+
LTDA`                a~gr.fit:h    i?i3    GNF!j    sgar    i(i  `     3ffi  €}?a  807,.t3{3se!¥Ci#      a.h£@cla    t`#    arf#rt(ryla    J      aap;
Pmifelfee     rt"   3rfefidi     i,cm@r,lee.   ®„S    iipb,\,soryn    _    ca8        l€.!r`grGA®ree,*Sc4rtae   p#fffi   eatc+    rri¥{rtx~_   a   L`
¢~J.ee€fre!ifjHJ6tA        futlJng8f=Ep^L        ffiE,       .=a>d*Rfi4=`!                         msEr:gates      r`o       rJ.ra€FJ'<#       se'Lfl.`         ,
lq#   1jsT  ptfd'`S€;`|  i  ,`,'!S      Srtrueda    iaqrfu    &u    julfrfuc,Y    REAGfhLA#it$3T>        Pjfi4    CE=r>4`J;i  i5¥E£~`Q¥t:`_1
€t}rfur€+`l=Srffi*    ®S     rnffl}®fiatisB     at@&H®    coficiec!!ir:flfffffa      vy®    aer!"cia    dg    Li`7.`113<'2tj=f_l    =ii*`<`    st
Etwfafiffimtca  rJ©ts

F i=ffiENffirmrmas"ee
V4Sf !ca©         €5ies.        ¢so+mane         ee

•nbLBstari-!ffiffi   cat¢t!eleni    S(alce  tfi#&  f®runcw7ien..as/ifer~*`f;seiB  seaS&D  6t=ri¢j3fe  i> . `qrt i\,Eti \.~cj`L
acatff#3ffltorlarti®mi®     nsa   E!#Afi!ar`dgrt    eerm   r`oqi±Qs}   rggigtrt2B,   igl€ts   ffl   #>iese!`;c2   flQla     tfoii>q   !~iwa;S
rfegatt3c)rR®im  siua  aepidu±a  ¥  r©Bpcngafrig^iti®S®  I:;®m  eeg  ebrigg¢S4¥8  6*¥s:-jrrTirfas



BA`.II      B^lH.Ai    PFC`AS    I:  SI=R`.'l|`US  I--.IRFl.I.I
^`'eiiidii  .k)sl`  S`iiil.t.``  I'inht?irf}`  ``tJ 1#.   L{}m{intt`
|i'm|..  1 i-3J 11 -< 58J

t`[jp:  ,I.i.60 I -(I_i I        l'utlllm-I-B..\
CN],I.  .;`rLBTu.8{,7  f,ttt,I.o ,,,, c.  ,  `,adu:I,r  2t,,=f,0..`,,,1
I,--mail:        ,;!\i!~((    ,(                             )

a

®

22.12-9-00 -Reforms d® pneumaticos usados;

33.14-7-12 -Manut®n9ao a roparagao de tratores agricolas;

33.14-7-16 -Manut®ncao e reparacao de tratores, exceto agricolas;

33.14-7-17  -Manutoncao  e  roparagao  de  maquinas  e

equipamentos  de  terraplenag®m,pavimontagao e construeao,

oxceto tratores ;

45.30-7105 - Com6rcio a varojo de

pn®umiticos e camarasrde-ar; 45.20-
006 - Servioos de borracharia para

v®iculos automotores

Nessa  perspectiva,  evidente a  irregularidade da  empresa  BAVIL  -  BAHIA  PECAS  E

SERVICOS EIRELl em relagao ao quanto previsto no edital do certame.  Desse modo,

alem  de  nao  apresentar  o  balango  patrimonial,  a  referida  empresa  nao  preencheu

requisitos  essencial  e  obrigat6rio  exigidos  para  devida  habilitagao  do  certame,  pelo

que resta impugnada,  requerendo dessa maneira, a inabilitagao da referida empresa.

Portanto, diante do exposto, buscando a correta aplicagao das leis nos procedimentos

licitat6rios,  e  nao  existindo  outra forma  de  nos  resguardamos  de  nossos  direitos  de

sermos tratados de forma ison6mica e legal, onde a empresa BAVIL -BAHIA PECAS

E  SERVICOS  EIRELI,  possa  ser  inabilitada,  pois,  nao  cumpriu  com  todos  os

requisitos de habilita9ao exigidos no edital.

I.1  -DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

Consta   no   lnstrumento   Convocat6rio,   como  exigencia   para   a   comprova9ao  da

qualificagao econ6mico-financeira, a apresentac:ao dos seguintes documentos:
"14.8.  RELATIVOS A QUALIFICACAO  ECONOMICO-FINANCEIRA:

I.)

14 8 2 Balan9o patr`monial do dltlmo exercl'cio social, devidamente lane;ados
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no   livro   diario   registrado   na   Junta   Comercial   do   domiciljo   ou   sede   da

empresa,   que   comprovem   a   situaeao   financeira   desta,   vedada   a sua

substituicao   por  balance(es  ou   balan9os   provis6rios,   podendo   ser

atualizado  por  indices  oficiais,  quando  encerrados  ha   mais  de  03   (tres)

meses  da  data  da  apresentac:ao  da  proposta  ou  o  balaneo  patrlmonial,

Escrituragao Contabll  Digital  (ECD),  atraves do SPED -Servieo  Publico de

Escrituragao  Digital que compreende:

I  -  Livro  Diario  e  seus  auxiliares;  11 -Llvro  Razao  e  seus  auxiliares,

Ill  -   llvro   Balancetes   Diarios,   Balangos  e  fichas  de   langamento

comprobatorias dos assentamentos neles transcritos.

b  1  -As  empresas  constituidas  no  exercicio  em  curso  devefao  apresentar

c6pia do  balan¢o de abertura e c6pia do  livro  dlano  contendo  o  balanco  de

abertura,  Inclusive com os termos de abertura e encerramento;

c -E a CRP do  responsavel tecnico  pelo balango.

Ao analisar a documentaeao da  BAVIL-BAHIA  PEeAS  E  SERVICOS  EIRELl,  vemos

que, ela nao apresentou o balango patrimonial ou ainda o balaneo de abertura, exigido

para a qualificacao econ6nica e financeira, e,  portanto,  nao cumpriu com o exigido no

instrumento convocat6rio.

Sobre  o  tema,  vale  destacar  que  o  §  10  do  artigo  70  da  Lei  9317/96  dispensava  as

pequenas empresas na elaboragao do balango patrimonial, e o inciso I do artigo 31  da

Lei8666/93  traz  a   regra  sobrea  exigibilidade  da   apresentaeao  do   balaneo   como

condigao para participagao nas licitag6es pi]blicas,  vejamos:

§  1° A  microempresa  e  a  empresa  de  pequeno  porte ficam  dlspensadas  de

escrituragao  comercial  desde  que  mantenham,  em  boa  ordem  eguarda  e

enquanto nao decomdo o prazo decadencial e nao prescritas eventuais ae6es

que lhes sejam pertinentes:
"Art`  31. A documentagao relativa a quallficagao econ6mico-financeira limitar-

se-a a:

I -balaneo patrimonial e demonstrag6es contabeis do i]Itimo exercl'clo social,

ia  exigiveis  e apresentados  na forma da  le`,  que  comprovem  a  boasituaeao
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financeira da empresa,  vedada a sua substitulc;ao por balancetesou  balanc;os

provis6rios,  podendo  ser  atualizados  por  indices  oficiais  quando  encerrado

ha mais de 3 (ties) meses da data de apresentaeao daproposta`"

®

®

Neste cenario,  criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario as pequenas

empresas tern a faculdade de elaborar o balango patrimonial. Porem, do ponto de vista

Administrativo,    no   que   se   referem   as   compras   governamentais,   as   pequenas

empresas deverao apresentar o  balango em cumprimento ao inciso  I  do artigo 31  da

Lei 8666/93.

No  entanto,   a   Lei   9317/96  foi  totalmente   revogada   pela   Lei   123/2006.  Assim,   o

intitulado  EstatutoNacjonal  da  Microempresa  e  da  Empresa  de  Pequeno  Porte  nao

reproduziu o aludido na  lei anterior.  0 referido diploma  legal,  em  seu artigo 27,  regrou

da seguinte forma:

Art   27    As  microempresas  e  empresas  de  pequeno  porte  optantes  pelo

Simples  Nacional  podefao,  opcionalmente,  adotar  contabilidadesimplificada

para    os    registros    e    controles    das    operac;6es    realizadas,    conforme

regulamenta?ao do Comite Gestor

A  partir dai,  gerou-se  a  di]vida  sobre  o  que  englobaria  a  "contabilidade  simplificada"

que  veio,  inicialmente,  a  ser  sanada  pela  Resolugao  N°  1.115/07,  que  aprovou  a  NBC

T19.13 -Escrituragao Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte.

0 item 7 da referida norma disciplina que:

7 A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, aofinal

de cada  exercicio social,  a  Balanco  Patrimonial  e  a  Demonstracao do

Resultado,  om conformidade com  o estabelecido  na  NBC  T 3.1,  NBC  T

3.2  e  NBC T 3.3.

Note-se que a Resolugao ora em comento ja estabelecia que as "pequenas empresas"
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deveriam  elaborar  o  Balango   Patrimonial.   Contudo,  em  2011   esta   Resolugao  foi

revogada pela Resolugao CFC  N,°1.330.

Nesta  toada,  em  2012  a  Resolueao  CFC  N.°  1.418  aprovou  a  lTG  1000  -Modelo

Contabil  para  Microempresa  e  Empresa  de  Pequeno  Porte  que  em  seu  item  26

estabeleceu que:

®

®

26, A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a DemonstraOaodo

Resultado  e  as  Notas  Explicativas  ao  final  de  cada  exercicio  social.

Quando  houver  necessidade,  a  en(idade  deve  elabofa-los  emperiodos

intermediarios.

Destarte,  diante  do  exposto  acima,  resta  evidente  que  nao  ha  dispositivo  legal  que

dispense as ME ou  EPP,  como e o caso da  Recorrida,  da apresenta9ao do balaneo

patrimonial.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situa?ao  sui  generis  ocorre  no  caso  de  mlcroempresa,   principalmente  em

fungao    do   tratamento   diferenciado    a    ela   conferido    pelo    art.    175    da

Constituieao Federal, vigindo,  para essa, o Estatuto das Microempresas,  que

afasta  a  necessidade  de  possuirem  demonstrac6es  contabeis,  o  quenao

impede que o edital exija essas demonstrag6es referentes ao dltlmo exerclcio

social,   de  modo  a  permitir  uma  avaliagao  das  condic6es  financeiras  para

arcar  com   o  compromisso.   De   outra   forma,   entendendo   aAdministragao

licitadora que o objeto e simples e facilmente executavel,  podera  nao exigir a

demonstrac:ao  no  edital.   (in   LicitaGao  passo  a  passo,   4a  ed    atualizada  e

ampliada.  Rio de Janeiro:  Temas & ideias Editora,  2002,  p.158)

Outrossim, o prof.  Carlos Pinto Coelho Motta versou:

As   microempresas   e   empresas   de   pequeno   porte   devem,   igualmente,

elaborar o  balango patrimonial,  conslderando que,  nesse aspecto,  a LNL  nao

foi derrogada  pela  LC123/06.  (in  Eficacia  nas  Licitac6es e Contratos.lla ed.

rev   E atual.  Belo  Horizonte.  Del  Rey,  2008,  389)
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Portanto,  se a empresa  nao apresentou antes o balan?o patrimonial ou o balango de

abertura,  neste momento nao mais o podera fazer.  0 edital e claro quando insere que

a empresa deve ser inabilitadafrente a ausencia de documentos:

"13.3.   A  licitante  que  deixar  de  enviar  a   documentagao   indicada   nesta

segao,   sera  desclassificada  e  sujeitar-se-a  as  sang6es  previstas  neste

Edital."

a

®

Diante o exposto,  pode-se verificar que a empresa  nao se atentou aos documentos

que  deveriamser  apresentados,  visto  que  e  expresso  no  edital  a  apresentagao  do

balango  patrimonial  ou  balango  de  abertura,  e,  se  nao  o fez  antes,  entende-se  que

este nao cumpriu com a vinculagao do instrumento convocat6rio.

Art.    3°    A    licita?ao    destina-se    a    garantir    a    observancia    do    principio

constitucional  da  isonomia,   a  sele¢ao  da  proposta  mais  vantajosa  para  a

administra9ao e a  promoc;ao do desenvolvimento  nacional  sustentavel  esefa

processada  e julgada  em  estrita  conformidade  com  os  prlncl'pios  basicos da

legalidade,  da  impessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,da  publicidade,

da  probidade  administrativa,  da  vinculacac>  ao  lnstrumento  convocatorio,  do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos

()

Art. 41   A Administracao nao pode descumprir as normas e condie6es doedital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Desta forma, considerando que a empresa BAVIL-BAHIA PECAS  E SERVICOS

EIRELl  nao apresentou o balango exigido no edital, dar-se-a entender que ela nao

cumpriu como exigido no certame, devendo ser inabilitada.

Ademais, insta salientar que todos os documentos exigidos para habilitagao deveriam

ser apresentados em meio digltal pelos licitantes, encaminhados, concomitantemente

com a  proposta,  exclusivamente por meio do sistema eletr6nico,  ate a data e horario

marcados para a abertura da sessaoptlblica.
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Nesse  sentido,  vale  destacar  o  que  preceitua  o  artigo  26  do  Decreto  Federal  n°

10.024/2019,   no   qual   6   bern   claro   ao   dizer   o   momento   certo   para   inserir   os

documentos e elencando de forma expressa que os mesmos devem ser enviados, ate

a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao pdblica:

®

®

Art.    26.    Ap6s   a   divulga¢ao   do   edital    no   sl'tio   eletr6nico,    os    licitantes

encaminharao,  exclusivamente por meio do sistema, concomitantementecom

os  documentos  de  habilltagao  exigidos  no  edital,  proposta  com  a  descrleao

do  objeto  ofertado  e  o  preeo,  ate  a  data  e  o  hofario  estabelecidos  para

abertura da sessao pdbliea.

Ill - DA ANALISE DAS  RAZOES APRESENTADAS

Analisando as quest6es apresentadas pela recorrente, esta,  inicialmente, questiona o

Atestado de Capacidade Tecnica  apresento  por nossa  empresa,  como se fosse  urn

documento  banal,  mal  elaborado.  Vale  registrar que  nenhum  prestador de  servigos

tern o condao de determinar a forma como o 6rgao/e ou ente ptlblico deve expedir os

documentos. Ademais, observe-se que o descrito no referido documento abrange de

forma clara as informag6es necessarias a satisfazer o objetivo a que se prop6e. Senao

vejamos:    1-   no   preambulo   consta   os   dados   do   emitente:   entidade,   CNPJ/MF,

enderego.    Dados   do   fornecedor   (a   contrarrazoante):    razao   social,    CNPJ/MF,

enderego. No corpo consta: a descrieao dos servigos executados pela nossa empresa,

alem  do  periodo  de  prestagao  de  servieos,  que  chamamos  a  atengao  de  vossa

senhoria,  para  o  periodo  compreendido,  que 6:  desde  07 de  margo de  2020,  ate  os

dias  atuais.    Cujo  objeto,  e  similar  ao  da  licitagao  em  epigrafe.  E,  no  final:    datado,

assinado,  com carimbo de  identificagao do emitente,  inclusive com  o  ndmero de seu

decreto de nomeagao.

No  mesmo  cenario,  para  subsidiar  a  decisao  final  da  senhora  pregoeira,  estamos

remetendo,  c6pia do contrato firmado com  o ente publico que expediu o atestado de

capacidade   tecnica,   onde   se   demonstra   a   robustez   da   capacidade   tecnica   da

contrarrazoante.



BAt'lL   BA[11.a    Pl:¢`.fig   I+:  S[.=R+Tlt.{~}S  I=lR[~:I,1,I
Av€rBida J#sl£  S€}arc`3  Pinlteiro.  :$4a38`  I.nmanlt.
I'^arne:  ?.3-3= 1  i -5`i584

C`E,i: P=  t¥¢`5.60 I -C-I.i; I         I !abumfl-HA

C"PJ:.33.97t}.8{17,t'{}On} I -a I          lilt..  F.s[ndu€il:  2¢`2€+(i.;;i._'
E'.:-!'Bail

Quanto a ausencia de apresentagao do balango,  queremos apresentar as seguintes

ponderag6es:

Como descrito pela recorrente,  nas paginas 03, 04 e 05 da sua pega recursal:

a

a

"...  o §  10 do artigo 70 da Lei 9317/96,  revogada, dispensava as pequenas empresas

na elaboragao do balango patrimonial,  e o inciso  I  do artigo 31  da  Lei  8666/93 traz a

regra   sobre  a   exigibilidade   da   apresentaeao   do   balango   como   condigao   para

participagao nas licitag6es pdblicas, vejamos:

§   10   A   microempresa   e   a   empresa   de   pequeno   porte   ficam   dispensadas   de

escrituragao  comercial  desde  que  mantenham,  em  boa  ordem  eguarda  e enquanto

nao decorrido o prazo decadencial  e nao  prescritas  eventuais ag6es que  lhes sejam

pertinentes"

"Art.  31. A documenta?ao  relativa  a qualificagao econ6mico-financeira  limitar-se-a a:

I  -  balaneo  patrimonial  e  demonstrag6es  contabeis  do  dltimo  exercicio  social,  ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boasituagao financeira da

empresa, vedada a sua substitui?ao por balancetesou  balaneos provis6rios,  podendo

ser atualizados  por  indices  oficiais  quando encerrado  ha  mais  de 3  (tres)  meses da

data de apresentagao daproposta;''

Salienta ainda:

"Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situagao  sui  generis ocorre  no  caso de  microempresa,  principalmente  emfungao  do

tratamento diferenciado a ela conferido pelo art.  175 da Constituigao Federal, vigindo,

para essa,  o  Estatuto das  Microempresas,  que  afasta  a  necessidade de  possuirem

demonstrag6es contabeis, o quenao impede que o edital exija essas demonstrag6es

referentes ao dltimo exercicio social, de modo a permitir uma avaliagao das condig6es
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financeiras    para    arcar   com    o   compromisso.    De   outra   forma,    entendendo    a

Administragao  licitadora  que o objeto e simples e facilmente executavel,  podera  nao

exigir  a  demonstragao  no  edital.   (in  Licitagao  passo  a  passo.   4a  ed.  atualizada  e

ampliada.  Rio de Janeiro..  Temas & id6ias  Editora,  2002,  p.  158)"

®

®

Por conseguinte,  nos chama a ateng5o a expressao "sui generis"  do referido jurista.

Isso significa que entre as normas legais apresentada existe confljtos inclusive no que

se refere a hierarquia dessa.

Em que pese, a exigencia no enunciado do artigo 31,I, da lei 8666/1993,  no artigo 32,

§  1°, dessa mesma lei reza que:

§  1QAdocumentagaodequetratamosArts.  28a       31  desta  Lei  poderaser

dlspensada,  no todo ou em parte,  "

Por  outro  lado,  entendemos  que,  embora  citado  pela  recorrente,  a  lei  8.666/1993,

configura apena,  subsidjariamente, a Lei que rege os Preg6es 6 a de n° 10.520/2002.

E   nesta,   esta  claro  que  a  capacidade  econ6mico-financeira,   devera  ser  utilizada
"quando for o caso",  senao vejamos:

E ainda, a lei  10.520/2002, que 6 a  Lei que rege os preg6es,  em seu art. 4°, Xlll:

XIll -a habilitac:ao far-se-a com a verificagao de que o licitante esta em situac;ao

regular   perante   a   Fazenda   Nacional,   a   Seguridade   Social   e   o   Fundo   de

Garantia do Tempo de Servigo -FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,

quando for o caso, com a comprovaeao de que atende as exigencias do edital

quanto  a  habilitagao  juridica  e  quallficac6es  tecnica  e  econ6mico-financeira;

grifamos.

Desta forma, apenas o enunciado deste dltimo artigo acima, por se s6 ja bastaria, para

finalizar a querela.

Como se nao fosse suficiente os contra-argumento apresentados, observamos que a

senhora  pregoeira,  com  bastante  lucidez  e  razoabilidade.  ponderou  com  absoluta
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singeleza,  conforme aduz Adilson Abreu  Dallari,  em  sua  obra Aspectos  Juridicos  da

Licita9ao5,   ao  citar  ac6rdao  preferido  pelo  Tribunal  de  Justiga  do  Estado  do  Rio

Grande do Sul:

®

®

"Visa  a  concorrencia  pt]blica  fazer  com  que  maior  numero  de  licitantes  se

habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos pdblicos a obtenc;ao de coisas

e  servi9os  mais  convementes  a  seus  interesses.  Em  razao  desse  escopo,

exigenclas demasiadas e rigorjsmos inconsentaneos com a boa exegese da

lei devem  ser arredados.  Nao deve haver nos trabalhos  nenhum  rigorismo e

na   primeira   fase   da    habilitacao   dove   ser   de   absoluta   singeleza   o

procedimento licitat6rio".   Grifamos.

Como bern podemos observar nas ponderag6es da pregoeira via chat do                 "e-

licitag6es" do Banco do Brasil, como descrevemos abaixo:

"Boa tarde a todos!  Quanto aos apontamentos feitos  pela empresa  DS AUTO segue

a decisao da comissao:

Com   relagao   ao  Atestado   de   Capacidade  Tecnica,   analisou-se   que   o  Atestado

apresentado   atende   a   exigencia   do   edital   de   comprovagao   de   aptidao   para   o

desempenho de atividades pertinentes e  compativeis ao  apresentar a  prestagao  de

servigos e fornecimento de pegas de caminh6es.

Sobre  a  declaragao  de  indjcaQao  das  instalag6es  realmente  consta  nos  anexos  do

edital,  mas  nao aparece  no corpo do mesmo na  parte de documentos de  habilitagao

como uma das declarag6es a serem apresentadas.

Sobre   o  Atestado   nao   estar  em   papel   timbrado,   consta   no   mesmo   carimbo   e

assinatura  do  responsavel  pela  emissao  com  ndmero  de  portaria  e  cargo  tendo,

portanto,  a  indicag2io de que 6 urn documento oficial.

Acompanhado do atestado tamb6m constam as notas fiscais da prestagao do servieo

para o ente ptlblico indicado no atestado.
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Sobre a proposta de preeos anexada sem identificagao,  nao traz qualquer prejuizo ao

certame,  pois os documentos s6 sao acessiveis ap6s a fase de lances.  Na proposta

corrigida anexada no sistema, a empresa identificou corretamente os dados.

Sobre o sistema Audatex o edital exige que a empresa comprove que detem contrato

ativo com  o Sistema,  o que foi apresentado.  Nao ha exigencia de que comprove que

ja utilizou e sim de que tern contrato ativo.

®

A

Sobre a  nao apresentaeao do  Balanap  Patrimonial,  a empresa e optante do Simples

Nacional,   portanto,   a   comissao  entende   que   o  equivalente   ao   Balango   para   as

empresas   optantes   sao   os   Extratos   do   Simples   Nacional   que   foi   devidamente

apresentado pela empresa  BAVIL nos documentos de habilitaeao".

Da   mesma   forma,   podemos   elucidar   a   questao   da   vinculagao   ao   instrumento

convocat6rio. Posto que, em que pese ser o instrumento que serve como roteiro a ser

seguido   pelos   participantes,   deverao   as   regras   nele   elencada,   ser   vistas   com

razoabilidade.

lv -DA CONCLUSAO

Da   simples   analise  da   pega   reciirsal   aqui   examinada   e   possivel   afirmar  que   a

Recorrente  realizou  consideravel  esforgo  para  encontrar  defeitos  na  condugao  do

certame pela senhora  Pregoeira,  no que concerne a habilitagao da Contrarrazoante.

Contudo,  diante da fragilidade da argumentaeao apresentada e possivel afirmar,  que

nao ha fundamentos plausiveis, suficientes para reformar a decisao prolatada pela Sra

Pregoeira.

Portanto,  as  alegag6es  pontuadas  pela  Recorrente,  possui  a  intengao  de fazer  com

que a senhora Pregoeira retroceda a decisao tomada com justiea e firmeza.
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A  Contrarrazoante  apresentou   os  documentos  que  entende-se  suficiente  para  o

cumprimento do compromisso a ser contratado.

Nao resta ddvida,  portanto, que a Sra Pregoeira agiu de forma coerente e razoavel ao

habilitar a Contrarrazoante.

V -D0 PEDIDO

®

®

Diante   de   todo   o   exposto,   da   plausibilidade   e   robustez   dos   argumentos   aqui

apresentados requer-se:

a)    Seja    o    recurso   declarado   totalmente    improcedente,    diante   da    fragilidade

argumentagao apresentada;

b) Seja mantida a habilita?ao da Contrarrazoante, mantendo a decisao que a declarou

vencedora do certame,  respeitada a ordem de classificagao final.

Nesses termos,

Pede e espera provimento.

ltabuna -Bahia,16 de dezembro de 2022

Ar`tsnio Marco5 Azevtoo dos S.antos
BG'  0375115137

Cpf   456`S94  315.91
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PARECER JURiDICO

®

®

SRP N° 034/2022

RECURS0  DA  LICITANTE  DS  AUTO  SERVICE  COMERCI0  DE  PECAS

PARA VEICULOS AUTOMOTIVOS EIRELI

0BJETO:       CONTRATACA0      DE      SERVICOS      CONTINUADOS      EM

MANUTENCAO     PREVENTIVA     E     CORRETIVA     DOS     VEICULOS     E

MAQUINAS  DA  FROTA  MECANIZADA  MUNICIPAL,  COMPREENDENDO

EM MATERIAIS I)E CONSUMO I SERVICOS.

ORIGEM: COMISSAO DE LICITACA0 E CONTRATOS

I. RELATORIO

Considerap6es Preliminares.

P7~/i"cz I/dci.c,   impende  registrar  que  toda  manifestapao

jurjdica expressa posicao meramente opinati\'a sobre o processo  licitat6rio swb-e.r4777zinc,

nao representando pratica de  ato de gestao, mas  sin uma afen?ao  tecnico-juridica que

se restringe a aiialise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso Vl do artigo  38 da

Lei n° 8.666/93.  aferi¢5o  que,  inclusive,  nao  abrange o contetido de escolhas  gerenciais

especificas  ou  iiiesmo  e[ementos  que  fundamentaram  a  decisao  do  administi.ador,  em

seu inbito discricionario.

Conv6m   destacar  que   compete   a   assessoria  juridica

Administrativa  prestar consultoiia  sob  o  prlsma  estTitameiite juridico.  nao  lhe  cabeiido

incursionar-se em aspectos relativos a convenieiicia e a oportunidade da pritica dos atos

administrativos,  que  estao  reservados  a  esfera  discricionaria  do  administrador  priblico

i..``i.!i(
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]egalmente   compctentc`    tampouco    examinar   qucst6es   de   iiature7a   cminentementc

t6cnica. administrativa c/ou  fiilaiii`eira.

®

®

Ademais.  sob  lal  enteiidimento.  as  maiiifesta¢6es  da

assessona  juridica   Administrati`'a   sao   de   natureza   opinativa   e,   portdnto.   nao   sao

vinculantes   aos   atos   do   gestor   pulblico,   o   qual   pode`   de   forma  justificada,   adotar

orientacao  contrarla  ou  diversa  daquela  emanada  da  consultoria  juridica.   Ou   seja.  o

presente opinativo, como simples orienta¢ao juridica, tern natureza nao vinculante e visa

auxiliar a Administrapao  Priblica iia  tomada das decis6es  que  alendam primordialmente

ao  interesse pdblico.

Para  que esta Assessoria Juridica procedesse  a analise

tecnico-jui.idica`   foi  eiicaminhado  pelo  Nricleo  T6cnico  de  Llcita¢6es  e  Contratos   do

Municipio de Buerarema. minuta de edital, o recurso administrative e contrarraz6es

interpostas,   com  o  prop6sito  dc  se  aferir  a  observailcia  das  formalidades  legais  no

resultado do certame.

A     Prefeitura     Munii`ipal     de     Buerarema     realizou

licitacao  pdbhca  sob  a  modalidade  de  Registro  de  Pre¢os  para  contratacao  de  servicos

de   manutencao   pl.eventiva   e   coiTetiva   da   frota   municipal   para   atendimento   das

necessidades da Secretaria Municipal de Sahde de Buerai.ema.

Em     decorrencia    do    resultado     da     habilita95o    das

licitantes.    a    empresa    DS    AUTO    SERVICE    COMERCIO    DE    PECAS    PARA

VEICULOS  AUTOMOTIVOS  EIRELI  apresentou  recurso  administrativo  em  face  da

habilitat`ao   da   licitante   BAVIL   -   BAHIA   PECAS   E   SERVICOS   EIREL   eontra   o

conteddo dccis6i.io  emitido pela Pi.cgoeira e C`oiiiissao Permanente dc  Lii`itacao.

)-i`ii.i(
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Ncsse sontido, a rccorrente, em breve linhas. relata

que   a   empi.esa    BAVIL    -   BAHIA   PECAS    E   SERV[COS   EIREL    foi    habilitada

indevidameme I)ara o certame. ulna vez que nao teria cumprido com todas as exigencias

do  edital,  especialmente  quanto  a  apresentapao  de  atestado  de  capacidade  que  nao

contemplaria    o    objcto    licitado    iia    sua    integralidade`    bern   assim    quanto    a    nao

apresenta9ao  de  baldn¢o   patrimoiiial.   conformc   iiisciito  no   item   14.8.2   do   edital.   in

verbis:

®

a

Ba]an¢o    patrimonial     do    dltimo    exercicio    social,     devidamente

]an¢ados  no livro djario  registrado na Junta Comercial do domiciLio

ou  sede  da  empresa,  que  comprovem  a  situacao  financeira  desta,

vL.dada  a  sua  substitui¢5o  por  balancetes  ou  I)alan¢os  provis6rios,

podendo  ser  atualizado  por  indices  oriciais,  quando  encerrados  ha

mais  de  03  (tres)  moses  da  data  da  apresentacao  da  proposta  ou  o

balanc()  patrimonial,  Escrituracao  Contabil  Digital  (ECD),  atraves

do SPED - Scrvico Pdblico de Escrituragao Digital que compreende:

Instada    a    manifestar-se.    a    empl.esa    BAVIL    -

BAHIA   PECAS    E   SERV[COS   EIREL   ol`ereceu   contrarraz6es   no   qual    refuta   as

alegap6es,  susten[ando  nao  ter  iiifringido  qualquer  regra  edi{alicia,  uma  vez  que  nao  se

exige balan¢o patrimonial dc empresas inscl.ltas no SIMPLES NACIONAL

E o bre\'e relat6rio. Passo a analisar as hip6teses.

2. I)A TEMPESTIVII)ADE.

Dc  si'ibito  dove-se  reconhecer  a  tcmpesti\'idade  de

apresentacao    do    rccurso    lnterposto,    considerando    que    a   declara¢ao    da   empresa

venc`edora  ocoiTeu  no  dia   17.08.2020  abrlndo  o  pTazo  para  rccurso  a  pallii.  dc  entao.

)..`.-.`-(
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Portanto`  forcoso  concluir  pela  tcnipestividadc  do  rccurso  protocolado  Ilo  quinquidio

'ega].

No   mesmo   scntido,   tcndo   a   rcconida   recebido   a

intimaeao   para   contrarraz6es.    o    fez   tempestivamente,   apresentando   as   raz6es   e

pugnando a improcedencia do I.ecurso interposto pela recorrente.

3. D0 PLEXO JURiDICO

a

a

0    escopo    das    licitac6es    pi'iblicas    oi.bita    sob    a

forma]idade  e  vincula¢ao  instrumental  entre  licitantes.  administra¢ao  pbblica  e  edital,

asscguTado a todos quantos participem,  o direito pdbljco subjetivo a fiel  observancia do

procedimento  estabelecido  na  Lei  8.666/93  e  dos  principios  basicos  da  legalidede`  da

impessoalidade,     da    moralidade,     da     igualdade.     da    public`idade,     da    probidade

admiiiistrativa,  da isoiiomia.  da vincula€5o ao instrumento  convocat6no.  do jiilgamento

objctivo e dos dcmais que lhes szio conelatos.

Alem dos principios acima, a Administra?ao pi'iblica

pcrmanece ad.strita a razoabilidade c proporcionalidade dos sous  atos,  atentando scmpre

para   a   consecuq:ao   da   finalidade   ptlblica,   do   interessc   pdbljco.   da   formacao   da

compet]cao    mais    abrangen[e    e    da    selecao    da    pi.oposta    mziis    vantajosa    para    a

administra¢ao.

A    Administracao    nao    podera    f'azer    exigencias

indevidas  ou   impcriinentes  para  a  habilitat.5o  do  licitantc,   sob  pcna  dc  rcstrmgir  o

aspecto  de  competi¢ao  que  de\e  prevalecer  no  certame.   A  pr6pria  Coiistitui¢ao,  ao

referir-se  ao  processo  de  licitacao,  indica que  este   "so;"cti/e perm7./i.rd  "5'  eri`g6#c7.as  dc>

quali`fiica¢do   t6cnica   e    ecori6mica   indispensdvels    a   gal.alilla    do   ciimi]I.inieiito   dos

o6ri.g¢+.ti.>``' " (ai..  37  XXI).

No  que  tange  ao  Balanco  Pall.imonial  a  empresa

BAVIL    compi.ovou    estar    inscrita    no    regime    ti.ibulai.io    diferenciado    denominado

)i`     .`(
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SIMPLES  NACIOAL.  o  quc  lhe  absolve do  d¢vei. juridii`o  de  aLprcsentacao  dc  balango

patnmonial` i`olisoante pacifica jurisprudencia a respeito:

a

®

MANDADO     DE     SEGURANC`A.     LICITACAO.      Inabilitap5o     de

impetrante em raz5o da ausencia de apresentacfro de balan¢o patrimonial

I.egistrado na JUCESP.  Impossibilidade. Exigencia nao prevista na Lei n°

8.666/93.   Vinculacao  ao   instr`imento  con\ocat6rio  que  nao  ¢  absoliita,

mormentc  quando  houver  violacao  as  disposi¢6es  previstas  na  lei  geral

de licita¢6es e na Constituic5o Federal.  Imi)etrante qiie 6 cmpi.esa optante

pelo   "Simples   Naciolial".   Desnecessidade   de   regislro   da   escritura¢ao

contabil.  mos  termos  da  Lei  Complementar n°  123/2006.  Direito  liquido  i`

certo  cviden.`iado.   ScntL.n?a  reformada.   Seguranca  concedida.  Recurso

provido.

(TJ-SP         -         APL:         10381747820178260224         SP         1038174-

78.2017.8.26.0224.   Relator:   Bandeira   Lins,   Data   de   Julgamento:

26/10/2018,   8E   Camara   de   Direito   Pdblico,   Data   de   Publicacao:

26/10/2018)

Pois   hem,   a   empresa   BAVIL   nao   estd   adstrita   a

apresentar   balan+`o   patrimoiiial   em   raz5o   de   uma   permissividade   legal,   podendo-se

avaliar  sua  higidez  fmanceira  atlaves  das  guias  do  SIMPLES  NACIONAL,  confome

apresentada pela einpresa licitantc e analisada pela pregoeira.

Noutro  jaez,  o  atestado  de  capacidade  esta  omado

pelas  informac6es necessarias a aiiilise de  sua expertise c  vocac5o, confomie declarado

pela    pregoeira,    indicando    que    a    habilitada    prestou    servi¢o    i`ompativcl    com    a

manutcncao   dc   frota   veiculai.,   estando   apta   a   prestar   os   servicos   I.cqucndos   pela

administra¢ao ptiblica.

0 edital ressalva a possibilidade  de`  cm consagra¢ao

ao  principio  licitat(')tio  {la  supremacia  do  intercssc  pdblico  e  da  I.az()abilidade,  scmpi.e

:,`.`!.`.`(
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que  possivel  habilitar  a  empresa  proporcionando  maior  competitividade  e  geraiido  a

selet`ao da proposta mais vantajosa.

27.6  As  normas  disciplinadoras  da  licitagao  serao  sempi.e  iiiterpretadas

em favor da ampliapao da disputa

eiitre   os   interessados.   desde   que   nao   coinpromctam   o   iiiteresse   da

Adrninistra¢ao,  o  principio  da  isonomia,  a  finalidade  e  a  seguran9a  da

contrata9ao.

a

®

27.9    0    desateiidimeiito    de    exigencias    formais    iiao    esseiiciais    iiao

importard    o    afastamelito    do    ]icitaiite`    desde    que    seja    poss]'vel    o

apro\eitamento   do   ato,   observados   os   principios   da   isonomia   e   do

interesse pdblico.

4. CONCLUSAO

ANTE    0    EXPOSTO,    firme    iias    raz6es    acima

ventiladas,  s.in.j.  conhecemos  do  recurso  interposto  em  face  do  Registro  de  Pre¢os.

porque   teiiipesti\'o,   bern   como   das   i`ontrarraz6es   apresentadas.   para,   no   merito`

manifestarmo-Iios    pela    sua    improcedencia    total    quanto    a    ausencia    de    bala¢o

patrimonial   e   improprledade   do   atestado   de   capacidade,   mantendo-se   inc6lume   a

decisao adminis(rativa.  face ao arcabout`o juridico disposto acima.

Assim  opino, ,?il6 c.cil5`ii/'c7.

Buerarema, Bahia. 20 de Dezembro de 2022.

a¥
Antonio Carlos Sarmento Jtinior

OABn3A i8.Ooi

`::,````..,;

Av.   Princesa   Isabel,   n9   395,   Edf .    Itabuna   Trade   Center,   Sala   1006,   Sao
Caetano,    Itabuna,    Bahia,    CEP.      456©7-291


