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RECURSO PREGAO ELETRONICO N°. 034/2022

A PREGOEIRA,

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES,
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.
PREGAO ELETRONICO N°, 034/2022

Objeto: Eventual contratagao de servigos continuados em manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos
ﬂ e maquinas da frota mecanizada municipal, compreendendo em materiais de consumo e servigos, através
do Sistema de Registro de Pregos, conforme especifica¢gdes constantes no Termo de Referéncia, Edital e

Anexos.

DS AUTO SERVICE COMERCIO DE PECAS PARA VEICULOS AUTOMOTIVOS EIRELL, pessoa juridica
de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 27.722.923/0001-03, com sede a Rua 02 de
Julho, sn, - bairo 02 de jutho CEP 45450-000 - Gandu/BA, Telefone: (73) 98121- 0175, através de seu
procurador o Sr. Vandiney Andrade Souza, portador da cédula de identidade (RG) 06432875-90, inscrito
no CPF sob o n° 628.126.455-04, vemn respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, frente a decis&o que Declarou Vencedora empresa BAVIL - BAHIA
PECAS E SERVICOS EIRELI, pelos razdes de fato e direito a seguir expostos:

” ~ 1-DOS FATOS

Iniciaimente, mister sublinhar que, ne dia 06/12/2022 fomos participantes da licitagdo modalidade
Pregdo Elefronico de n® 034/2022 cujo objeto & Eventual contratacdo de servigos continuados em
manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas da frota mecanizada municipal,
compreendendo em materiais de consumo e servigos, através do Sistema de Registro de Precos,
conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia, Edital e Anexos.

Nesse sentido, apos a fase de lances, deu-se iniciou a analise dos documentos de habilitagdo, e,
tendo os documentos verificados, a empresa BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS EIRELI, foi
considerada habilitada para o certame, ocorre que, a habilitagdo se deu de forma indevida, pois, a
empresa ndo cumpriu com todas as exigéncias do edital. A empresa ndo apresentou, balango
patrimonial, conforme item 14.8.2 do edital.
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Destarte, insta salientar ainda que, em que pese cons“tréa;a @ﬁatédital do certame a necessidade de
que as empresas habilitadas comprovassem a aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristica, guantidade e prazos com o objeto desta licitagao, a empresa BAVIL - BAHIA
PECAS E SERVICOS EIRELI ndo comprovou por meios de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado que contenha frota de veiculos € maquina, em nome da licitante, de maneira a
se corroborar ter executado ou estar executando satisfatoriamente servigos semelhantes ac objeto.
Nesse interim, faga-se sublinhar que a empresa apresentou apenas UM UNICO ATESTADO, para
todos os lotes, o qual fala-se de maneira exclusiva, de materiais ou servigos executados tao somente para
caminhdes, sendo que o LOTE 02 - MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM REPOSIGAO
DE PECAS - VEICULOS LEVE DIESEL e o LOTE 05 - MANUTENGAQ PREVENTIVA E CORRETIVA
COM REPOSICAO DE PEGCAS - VEICULOS PESADOS (TRATORES/MAQUINAS), além da empresa
nao ter em seli CNPJ os CNAE gque atenda, senfo veja-se:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Alosiamos P s 08 devidus Tink que 4 empasa BAYVIL Batia PECAS £ BP9 00 08
LTDA FOLOUA o TNPY 500 ~° 331070 BOT/0001-06  stuacs na aesls §%
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” ' 22.12-9-00 - Reforma de pneumaticos usados;
33.14-7-12 - Manutengio e reparagao de tratores agricolas;
33.14-7-16 - Manutengio e reparacao de tratores, exceto agricolas;
33.14-7-17 - Manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos de terraplenagem,
pavimentagao e construcdo, exceto tratores,
45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumiticos e camaras-de-ar;
45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores

Nessa perspectiva, evidente a irregularidade da empresa BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS
EIREL! em relagdc ao quanto previsto no edital do certame. Desse modo, além de nao apresentar o
balango pafrimonial, a referida empresa n3o preencheu requisitos essencial e cbrigatdrio exigidos para
devida habilitagdo do certame, pelo que resta impugnada, requerendo dessa maneira, a inabilitagio da
referidaempresa. . ...........
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Portanto, diante do exposto, bsaorcagéo das ieis nos procedimentos licitatorios,
e ndo existindo outra forma de nos resguardamos de nossos direitos de sermos tratados de forma
isondmica & legal, onde a empresa BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS EIRELI, possa ser inabilitada,
pois, ndo cumpriu com todos os requisitos de habilitagio exigidos no edital.

it —- DAS RAZOES DA REFORMA
1.1 — DA AUSENCIA DE APRESENTAGAC DO BALANGO PATRIMONIAL

Consta no Instrumento Convocatdrio, como exigéncia para a comprovagdo da qualificagao
econdémico-financeira, a apresentag¢do dos seguintes documentos:
"14.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

(...)

14.8.2 Balanco patrimonial do ultimo exercicio social, devidamente
langados no livro didrio registrado na Junta Comercial do domicilio ou
sede da empresa, que comprovem a situagio financeira desta, vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizado por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03
{trés) meses da data da apresentagdo da proposta ou o balango
patrimonial, Escrituragio Contabil Digital (ECD), através do SPED -
Servigo Pablico de Escrituragdo Digital que compreende:

{ - Livro Diario e seus auxiliares;

i - Livro Raz3o e seus auxiliares;

#Hl — livro Balancetes Diarios, Balan¢os e fichas de langamento
comprobatérias dos assentamentos neles transcritos.

b.1- As empresas constituidas no exercicio em curso deverdo apresentar
copia do balanco de abertura e copia do livro diario contendo ¢ balango
de abertura, inclusive com os termos de abertura e encerramento;

¢ - E a CRP do responsavel tecnico pelo balango.

Ao analisar a documentacio da BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS EIRELI, vemos que, ela
nio apresentou o balango patrimonial ou ainda o balanco de abertura, exigido para a qualifica¢do

econdmica e financeira, e, portanto, nao cumpriu com o exigido no instrumento convocatério,

Sobre o tema, vale destacar que o § 1° do artigo 7° da Lei 9317/96 dispensava as pequenas

~ empresas na elaboragao do balango patrimonial, e o inciso | do artigo 31 da Lei8666/93 traz a regra sobre

a exigibilidade da apresentagdo do balan¢o como condig8o para participa¢gdo nas licitagdes publicas,

vejamos:
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§ 1° A microempresa e a empresa“aé"béqueno porte ficam dispensadas
de escrituracdo comercial desde que mantenham, em boa ordem e
guarda e engquanto ndo decorrido 0 prazo decadencial e ndo prescritas
eventuais a¢des que thes sejam pertinentes:

"Art. 31. A documentagdo relativa & qualificacido econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| — balango patrimonial e demonsiracdes contabeis do Uitimo exercicio
social, ja exigiveis & apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da
proposta;"

Neste cenario, criou-se o entendimento que do ponto de vista fributario as pequenas empresas
tem a faculdade de elaborar o balango patrimonial. Porém, do ponto de vista Administrativo, no gue se
referem as compras govemamentais, as pequenhas empresas deverdo apresentar o balango em
cumprimento aoc incisc | do artigo 31 da Lei 8666/23.

No entanto, a Lei 9317/96 foi totalmente revogada pela Lei 123/2006. Assim, o intitulado Estatuto
‘Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte ndo reproduziu o aludido na lei anterior. O
p %3; referido diploma legal, em seu artigo 27, regrou da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes peio
Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para os registros e controles das operagdes realizadas,

a conforme regutamentagdo do Comité Gestor.

A partir dai, gerou-se a divida scbre ¢ que englobaria a “contabilidade simplificada" gue veio,
iniciaimente, a ser sanada pela Resolugio N° 1.115/07, que aprovou a NBC T19.13 - Escrituragao Contabii
Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

C item 7 da referida norma disciplina que:
7 A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao
final de cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a
Demonstragdo do Resultado, em conformidade com o estabelecido
naNBC T3.1,NBCT3.2eNBCT3.3.
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Note-se que a Resolugdo ora em comento ja estabelecia que as "pequenas empresas” deveriam

elaborar o Balango Patrimonial. Contudo, em 2011 esta Resolugio foi revogada pela Resolugdo CFC N.°

1.330.

Nesta toada, em 2012 a Resolugio CFC N.° 1.418 aprovou a ITG 1000 - Modelo Contabil para

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte gue em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragao
do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio
social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em
periodos intermediarios.

ﬂ Destarte, diante do exposto acima, resta evidente que ndo ha dispositivo legal que dispense as

ME ou EPP, como € o caso da Recorrida, da apresenta¢ao do balango patrimonial.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situagao sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em
funcdo do tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da
Constituicdo Federal, vigindo, para essa, o Estatuto das Microempresas,
que afasta a necessidade de possuirem demonstragfbes contabeis, o que
nac impede que o edital exija essas demonstragbes referentes ao Ultimo
exercicio social, de modo a permitir uma avaliagdo das condigdes
financeiras para arcar com 0 compromisso. De outra forma, entendendo a
Administracao licitadora que o objeto € simples e facilmente executavel,
podera ndo exigir a demonstragao no edital. (in Licitagdo passo a passo.
4% ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora,
2002, p. 158)

Qutrossim, o prof. Carlos Pinto Coeiho Motta versou:

@ R Y R

As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente,
elaborar o balango patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a LNL
néo foi derogada pela LC123/06. (in Eficacia nas Licitagdes e Contratos.
11° ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389).
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Portanto, se a empresa nio apresentou antes o batango patrimonial ou o balango de abertura,
neste momento ndc mais o podera fazer. O edital € claro quando insere que a empresa deve ser inabilitada

frente a auséncia de documentos:

"13.3. A licitante que deixar de enviar a documentag3o indicada nesta
secao, serd desclassificada e sujeitar-se-a as sangdes previstas neste
Edital.”

Diante o exposto, pode-se verificar que a empresa nao se atentou aos documentos que deveriam
ser apresentados, visto que & expresso no edital a apresentag&o do balango patnmonial ou balango de
abertura, e, se ndo o fez antes, entende-se que este ndo cumpriv com a vinculagfo do instrumento

convocatorio.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento cbjetivo e dos que lhes sdo

. correlatos.

(-

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigtes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Desta forma, considerando que a empresa BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS EIREL! ndo
apresentou o balango exigido no edital, dar-se-a entender que ela ndo cumpriu como exigido no
certame, devendo entdo, ser inabilitada.

Ademais, insta salientar que todos 0s documentos exigidos para habilitagdo deveriam ser
apresentados em meio digital pelos licitantes, encaminhados, concomitantemente com a proposta,
exclusivamenie por meio do sistema elefrénico, até a data e horaric marcados para a abertura da sesséo
publica.

Nesse sentido, vale destacar 0 que preceitua o artigo 26 do Decreto Federal n°® 10.024/2019, no
qual & bem claro ao dizer o momento certo para inserir os documentos e elencando de forma expressa

que os mesmos devem ser enviados, at¢ a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica: .~
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Art. 26. Apos a divuigagdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a
descricdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sesso pablica.

Nesta senda, e clarividente que a recorrida ndo apresentou a documenta¢ao exigida em edital.

Visto que, €, sim, caso de reforma da decis&o da Pregoeira que habilitou a empresa BAVIL - BAHIA PECAS

E SERVICOS EIRELI devendo para tanto dar total provimento ao presente recurso, pois a referida

empresa nio se atentou ao que era exigide em edital, e com isso, deve ser INABILITADA, com vistas a

ser respeitados as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital, bem como garantir o

Q tratamento isonémico e impessoal para todas as partes, pois este € o dever supremo da Administragdo
Publica.

1.2 - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Em que pese a decisdo da Pregoeira, esta ndc merece prosperar, pois verifica-se pelas razbes
descritas no presente recurso, bem como nas exigéncias do edital de licitagdo em referéncia, que a licitante
BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS EIRELI, ndo trouxe a documentagdo essencial, conforme

- determina e prevé o presente Pregéc Eletrénico.

Desta feita, a decisao da Pregoeira necessita ser modificada, haja vista gue as exigéncias contidas
4 no edital sAo pienamente cabiveis e encontram acolhimento na legislagao vigente e seus principios.

a Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracao ao edital que
regulamenta o ceriame licitatdrio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que cbserve as regras por
ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatdrio:

€ a lei do caso, aquela gue ira regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de l.icitagdes, e enfatizado pelo ant.

41 da mesma lei que dispde que “"a Administragdo ndo pode

A
Y

descumprir as normas e condigc‘:es do edital| ao gual se achg =~
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estritamente vinculada”. (Cdrso de Direito Administrativo, 2007,
p.4186)

O mesmo auior prossegue no exame da questdo, e reforca sua argumentagdo a respeito da
vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos

do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagao

do direitc de impugna-lo. Isto significa dizer gue quem participa da

licitacdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdc ou

desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida

no edital que levaria a sua exclusao do processo (Curso de Direito
ﬂ Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Fitho afirma que "Quando o edital impuser
comprovagio de certo requisito ndo cogitado por ocasiGo do cadastramento, sera indispensavel a
apresentacgio dos documentos correspondentes por ocasi&o da fase de habilitagao” (Pregéo. Comentarios
a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrbnico, 4%ed., p. 305)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muite importante:

Quando a Administragao estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condigdes para participar da licitagao e as clausulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentarfo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente

estabelecidas, buriados estardo os principios da licitagdo, em
especial 0 da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela methor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual & corolario do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ja que a analise dos documentos deve se dar com
base em critérios indicados no ato convocatorio.

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada na jurisprudéncia patria,sendo vejamos:
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EMENTA. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DAVINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o

licitanie apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou

rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento  convocatorio e do  julgamentc  objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para

A o Poder Pdblico se da mediante o cotejo das propostas validas

o apresentadas pelos concorrentes, ndc havendo comeo incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administra¢do ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacido a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.”
{STF - RMS 23840/DF)

EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO -

MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL -

QUALIFICAGAO ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIADE

L APRESENTAGAC DO BALANGCO PATRIMONIAL - PREVISAO
o EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A

H ) o dispensa de obrigatoriedade de formuiar o balango patrimonial
para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional é para fins

fiscais e ndo se estende necessariamente para outros cenarios

- O principio da vinculagdo ao edital regulamenta o certame

licitatério e é principic administrativo que prevé que a

Administragdao Publica deve respeitar as regras previamente

estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagao,

como medida de garantia e de segurancga juridica a ela e aos

licitantes -Ndo sendo questionade o ato administrativo, a

tempo e modo, é de se concluir que a empresa anuiu com as

regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do licitante

de questionar suas clausulas e de apresentar novos

documentos. {TJ-MG -AC 10000170604367002 MG, Relator: 4

. Belizario de Lacerda, Data de juigamento: 28/09/2021. Camaras “‘
Civeis / 7° Camara civel, data da publicagdo: 08/10/2021). Ny
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EMENTA: APELACAO CiVEL. Pagina 20 de 25 MANDADO DE
SEGURANGA LICITAGAO PELA MODALIDADE DE
CONCORRENCIA. EDITAL N° 001/2013. CONCESSAO
DEAUTORIZAGAO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE TAXI
NO MUNICIPIO DE CURITIBA.DESCLASSIFICAGAO POR
INABILITAGAQ. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DEDISPOSICAO
EDITALICIAVIOLACAO AO ITEM 6.1, ALINEA K DO
EDITAL.ALEGAGAO DE MERA IRREGULARIDADE
FORMAL.NAO CONFIGURADA. INABILITAGAC EFETUADA
DEFORMA LEGAL. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, ISONOMIA E VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO (ART. 37, CAPUT DA CF E ARTS. 3°E 41 DALEI
N°  B.666/93). DESNECESSIDADE DO DISPOSITIVO
EDITALICIO.IMPOSSIBILIDADE DE SE ADENTRAR AO MERITO
ADMINISTRATIVO. SEGURANGA DENEGADA. 1. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatonio, disposto no art. 41 da Lei
n® 8.666/93, determina que a Administragdo estara estritamente
vinculada as normas gue previamente estabelecer para disciplinar
o certame. 2. Nesse sentido, ndo cumpre ao Judiciano a analise
quanto 4 necessidade e utilidade da disposigao editalicia, tao
somente quanto a sua legalidade, sob pena de afronta ao principio
constitucional da separagdo dos Poderes. 3. O principio da
” ' isonomia veda que 0 impetrante seja favorecido, quando da nao
apresentagao de documentagéo exigida pelo edital, em detrimento
daqueles que cumpriram todas as exigéncias previstas. RECURSO
NAOC PROVIDO. (TJPR - 5% C.Civel- AC - 1587485-6 - Curitiba -
Rel.: Nilson Mizuta - Unanime - - J. 07.02.2017) (TJ-PR - APL:
15874856 PR 1587485-6 (Acdrdao), Relator: Nilson Mizuta, Data de
Julgamento:07/02/2017, 5 Camara Civel, Data de Publicagao: DJ:
1975 21/02/2017) (Grifo nosso)
De mais a mais, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a
baiia a posi¢ac do TCU sobre a materia aqui discutida. Ha centenas
de acdrdaos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com
orientagae alinhada aquela apresentada nesta pega e que podem
ser sintetizadas na recomendacao apresentada pelo tribunal no
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e Acordao 483/2005 -Observe com rigor os principios basicos gue L

e

@ B lBelainr AN B2dw iuineg GanAd.%e LF E3EST ouDH
@ F1OBIVY NETS @ Graucdant o Lo Faatiunk vom CNET 2T frI a4 Gen Bl



a8 AUTO

BERVICE

R

norteiam a realiza¢ao dos pfocedimentos licitatorios, especialmente
0 da vinculagdo ac instrumento convocatorio e o do julgamento
ohjetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1093.

Desse modo, observada a legisiacdo vigente, ndc cabe 4 Administracio Publica conceder
qualquer tratamente distinto do previsto em Edital, devendo ser declarada a inabilitagdo da empresa.

il - DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se gue o
RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de
INABILITAR do certame a empresa licitante BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS EIRELl, ante o
ﬁ descumprimento dos seguintes requisitos legais e editalicios, que determinou de forma expressa que os
licitantes deveriam apresentar: Balango Patrimonial referente ac altimo exercicio social, ou o Balango

de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano.

Por fim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a. Pregoeira reconsidere sua deciséo e, na
hipdtese ndo esperada disso hao ocorrer, faga este subir, devidamente informando, & autoridade superior,
em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. 8.666/93.

# Nestes termos,

pede e espera deferimento.

Gandu-BA, 12 de dezembro 2022

DS AUTO SERVICE COMERCIO DE P ICULOS AUTOMOTIVOS EIRELI
CNPJ: 27.722.923/0001-03

S AUTO SERVICE Avsinm de for rmar duylel pen |5
COMERCIQ DE PECAS AUTCYSERME COMERLIC OE PELAS
PARA VEICULOS PARA EICIAC AT LT 15 Van
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ILUSTRISSIMA SENHORA ALINE NOGUEIRA LIMA ALVES -
PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DEBUERAREMA-BA

REF: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N° 034/2022

Objeto: Eventual contratacdo de servicos continuados em manutengao
preventiva e corretiva dos veiculos e maquinas da frota mecanizada municipal,
compreendendo em materiais de consumo e servigos, através do Sistema de
Registro de Pregos, conforme especificagoes constantes no Termo de

Referéncia, Edital e Anexos.

A empresa BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ/MF
N° 33.970.807/0001-01, com sede na Avenida José Soares Pinheiro, n° 3438, B.
Lomanto Janior -BUERAREMA — BA, CEP 45.601-051, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria através do seu representante legal, Sr. Antdnio Marcos
Azevedo dos Santos, inscrito no CPF/MF N° 456.894.315-81, com fundamento legal
no Artigo 4°, inciso XVIll da lei 10.520/02, interpor estas

CONTRARRAZOES

Ao recurso impetrado pela empresa DS AUTO SERVICE COMERCIO DE PECAS
PARA VEICULOS AUTOMOTIVOS EIRELI, perante essa distinta Administragio que,
alicercada em Lei e no edital, habilitou e declarou vencedora a empresa BAVIL -
BAHIA PECAS E SERVICOS EIRELI, contrarrazoante.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente CONTRARRAZAO esta tempestiva pois dentro do prazo previsto em lei
conforme art. Artigo 4°, inciso XVIll da lei 10.520/02, conforme aduz:

ART 4° A fase externa do pregac sera iniciada com a convocagédo dos
interessados e gbservara as seguintes regras;

XVIll- declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de
3 {trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual
niomero de dias, que comecario a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos:

Considerando que o resultado da licitagdo com a declaragao da empresa vencedora
ocorreu no dia 17.08.2020 e que o prazo para interposi¢cio de recurso administrativo
encerrou em 20.08.2020, conclui-se que 0 prazo maximo para apresentagdo das

contrarrazées ocorre na presente data 25.08.2020.

Il - DA SINTESE DOS FATOS E DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Inconformada com a decisdo prolatada pela Senhora Pregoeira do municipio de
Buerarema — Bahia, a Recorrente interpds recurso hierarquico com argumentos
completamente desarrazoado, deixando transparecer que ¢ objetivo € induzir a rever
uma decisdo acertada, tomada com absoluta sobriedade.

Em apartada sintese, seguem abaixo as alegagdes apresentadas pela Recorrente na

tentativa de alterar a decisao proferida anteriormente.
Alega a empresa recorrente que:

| — “...a empresa BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS EIRELI, foi considerada
habilitada para o certame, ocorre que, a habilitagdo se deu de forma indevida, pois,
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a Recorrida nao cumpriu com todas as exigéncias do edital. A empresa nao

apresentou, balang¢o patrimonial, conforme o item 14.8.2 do edital. ”

Destarte, insta salientar ainda que, em que pese constar no edital do certame a
necessidade de que as empresas habilitadas comprovassem a aptiddo para o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristica, quantidade e
prazos com 0 objeto desta licitacdo, a empresa BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS
EIRELI ndo comprovou por meios de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado que contenha frota de veiculos € maquina, em nome da
licitante, de maneira a se corroborar ter executado ou estar executando
satisfatoriamente servigos semelhantes ao objeto.

Nesse interim, faca-se sublinhar que a empresa apresentou apenas UM UNICO
ATESTADO, para todos os lotes, o qual fala-se de maneira exclusiva, de materiais ou
servicos executados tdo somente para caminhdes, sendo que o LOTE 02 -
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM REPOSICAQ DE PECAS -
VEICULOS LEVE DIESEL e o LOTE 05 - MANUTENCAQO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM REPOSICAO DE PEGCAS - VEICULOS PESADOS
(TRATORES/MAQUINAS), além da empresa néo ter em seu CNPJ os CNAE que

atenda, senao veja-se:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
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22.12-9-00 - Reforma de pneumaticos usados;

33.14-7-12 - Manuteng#o e reparagao de tratores agricolas;
33.14-7-16 - Manutencio e reparagio de tratores, exceto agricolas;
33.14-7-17 - Manutencdo e reparacao de maquinas e
equipamentos de terraplenagem,pavimentagao e construgio,
exceto tratores;

45.30-7-05 - Comércio a varejo de

pneumaticos e camaras-de-ar;45.20-

0-06 - Servigos de borracharia para

veiculos automotores

Nessa perspectiva, evidente a irregularidade da empresa BAVIL - BAHIA PECAS E
SERVICOS EIRELI em relagdo ac quanto previsto no edital do certame. Desse modo,
além de nao apresentar o balango patrimonial, a referida empresa ndo preencheu
requisitos essencial e obrigatorio exigidos para devida habilitacdo do certame, pelo

que resta impugnada, requerendo dessa maneira, a inabilitagao da referida empresa.

Portanto, diante do exposto, buscando a correta aplicagao das leis nos procedimentos
licitatorios, e nao existindo outra forma de nos resguardamos de nossos direitos de
sermos tratados de forma isonémica e legal, onde a empresa BAVIL - BAHIA PECAS
E SERVICOS EIRELI, possa ser inabilitada, pois, nao cumpriu com todos os

requisitos de habilitagao exigidos no edital.

1.1 — DA AUSENCIA DE APRESENTAGCAO DO BALANGCO PATRIMONIAL

Consta no Instrumento Convocatério, como exigéncia para a comprovagdo da
qualificacao econdmico-financeira, a apresentagdo dos seguintes documentos:
"14.8. RELATIVOS A QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

()

14.8.2 Balango patrimonial do Gltimo exercicio social, devidamente langados
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no livro diario registrado na Junta Comercial do domicilio ou sede da
empresa, que comprovem a situagdo financeira desta, vedada asua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizado por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data da apresentagéo da proposta ou o balango patrimonial,
Escrituragdo Contabil Digital (ECD), através do SPED - Servigo Publico de
Escrituragio Digital que compreende:;

} - Livro Diario e seus auxiliares; It — Livro Razio e seus auxiliares;

It — livro Balancetes Diarios, Balangos e fichas de langamento
comprobatérias dos assentamentos neles transcritos.

b.1 - As empresas constituidas no exercicic em curso deverdo apresentar
cépia do balango de abertura e copia do livro diario contendo o balango de
abertura, inclusive com os termos de abertura e encerramento;

¢ - E a CRP do responsavel técnice pelo balango.

Ao analisar a documentacdo da BAVIL-BAHIA PECAS E SERVICOS EIRELI, vemos
que, ela ndo apresentou o balango patrimonial ou ainda o balango de abertura, exigido
para a qualificagao econdnica e financeira, e, portanto, ndo cumpriu com o exigido no

instrumento convocatorio.

Sobre o tema, vale destacar que o § 1° do artigo 7° da Lei 9317/96 dispensava as
pequenas empresas na elaboragao do balanco patrimonial, e o inciso | do artigo 31 da
Lei8666/93 traz a regra sobre a exigibilidade da apresentagdo do balango como

condi¢do para participacao nas licitagdes publicas, vejamos:

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de
escrituracao comercial desde que mantenham, em boa ordem eguarda e
enguanto ndo decorrido 0 prazo decadencial e nio prescritas eventuais agbes
que lhes sejam pertinentes:

"Art. 31. A documentacéao relativa a qualificagio econdmico-financeira limitar-
se-a a:

| — balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicic social,

ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boasituacéo
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financeira da empresa, vedada a sua substituiczo por balancetesou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao daproposta;"

Neste cenario, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario as pequenas
empresas tem a faculdade de eiaborar o balango patrimonial. Porém, do ponto de vista
Administrativo, no que se referem as compras governamentais, as pequenas
empresas deveréo apresentar o balangco em cumprimento ao inciso | do artigo 31 da
Lei 8666/93.

No entanto, a Lei 9317/96 foi totalmente revogada pela Lei 123/2006. Assim, o
intitulado EstatutoNacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte nao
reproduziu o aludido na lei anterior. O referido diploma legal, em seu artigo 27, regrou

da seguinte forma:

Ant. 27 As microempresas € empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidadesimplificada
para 0s registros e controles das operagdes realizadas, conforme
regulamentagdo do Comité Gestor.

A partir dai, gerou-se a duvida sobre o que englobaria a “contabilidade simplificada”
que veio, inicialmente, a ser sanada pela Resolugdo N° 1.115/07, que aprovou a NBC
T19.13 - Escrituracdo Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte.

O item 7 da referida norma disciplina que:

7 A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte devem elaborar, aofinal
de cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a Demonstragao do
Resultado, em conformidade com o estabelecido naNBC T 3.1,NBC T
3.2eNBCT3.3.

Note-se que a Resolugdo ora em comento ja estabelecia que as “pequenas empresas”
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deveriam elaborar o Balango Patrimonial. Contudo, em 2011 esta Resolugdo foi
revogada pela Resolugao CFC N.°1.330.

Nesta toada, em 2012 a Resolugdo CFC N.° 1.418 aprovou a ITG 1000 — Modelo
Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26
estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragiodo
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social.
Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los emperiodos

intermediarios.

Destarte, diante do exposto acima, resta evidente que nao ha dispositivo legal que
dispense as ME ou EPP, como é o caso da Recorrida, da apresentagéo do balango

patrimonial.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situaco sui generis ocofre ho caso de microempresa, principalmente em
funcao do fratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da
Constituiciio Federal, vigindo, para essa, o Estatuto das Microempresas, que
afasta a necessidade de possuirem demonstragbes contabeis, ¢ quen&o
impede que o edital exija essas demonstragdes referentes ao dltimo exercicio
social, de modo a permitir uma avaliagae das condigdes financeiras para
arcar com o compromisse. De outra forma, entendende a Administragao
licitadora que o objeto & simples e facilmente executavel, podera nac exigir a
demonstragéo no edital. {in Licitagdo passo a passo. 4* ed. atualizada e
ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 158)

Qutrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

As microempresas € empresas de pequeno porte devem, igualmente,
elaborar o balango patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a LNL nao
foi derrogada pela LC123/06. (in Eficacia nas Licitagdes e Contratos. 112 ed.
rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389).
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Portanto, se a empresa n&o apresentou antes o balango patrimonial ou o balango de

abertura, neste momento ndo mais o podera fazer. O edital & claro quando insere que

a empresa deve ser inabilitadafrente a auséncia de documentos:

"13.3. A licitante que deixar de enviar a documentagdo indicada nesta
secdo, sera desclassificada e sujeitar-se-a as sancgdes previstas neste
Edital.”

Diante o exposto, pode-se verificar que a empresa nao se atentou aos documentos
que deveriamser apresentados, visto que €& expresso no edital a apresentacao do
balango patrimonial ou balango de abertura, e, se ndo o fez antes, entende-se que

este nio cumpriu com a vinculagao do instrumento convocatério.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ac da proposta mais vantajosa para 2
administragéo e a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel esera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade,da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
()

Art. 41. A Administragao nac pode descumgprir as normas e condi¢des doedital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Desta forma, considerando que a empresa BAVIL-BAHIA PECAS E SERVICOS
EIRELI nao apresentou o balango exigido no edital, dar-se-a entender que ela nao

cumpriu como exigido no certame, devendo ser inabilitada.

Ademais, insta salientar que todos os documentos exigidos para habilitagao deveriam
ser apresentados em meio digitai pelos licitantes, encaminhados, concomitantemente
com a proposta, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, até a data e horario

marcados para a abertura da sessaopublica.
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Nesse sentido, vale destacar o que preceitua o artigo 26 do Decreto Federal n°
10.024/2019, no qual e bem claro ao dizer o momento certo para inserir os
documentos e elencando de forma expressa que os mesmos devem ser enviados, até

a data e o horario estabelecidos para abertura da sess&o publica:

Art. 26. Apos a divulgagdo do edital no sitio eletrdnico, os licitantes
encaminharao, exclusivamente por meio do sistema, concomitantementecom
os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigéo
do objeto ofertado e o pre¢o, até a data e ¢ horario estabelecidos para
abertura da sessdo publica.

Ili - DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS

Analisando as questOes apresentadas pela recorrente, esta, inicialmente, questiona o
Atestado de Capacidade Técnica apresento por nossa empresa, como se fosse um
documento banal, mal elaborado. Vale registrar que nenhum prestador de servigos
tem o condao de determinar a forma como o érgao/e ou ente publico deve expedir os
documentos. Ademais, observe-se que o descrito no referido documento abrange de
forma clara as informagdes necessarias a satisfazer o objetivo a que se propde. Sendo
vejamos: 1- no preambulo consta os dados do emitente: entidade, CNPJ/MF,
enderego. Dados do fornecedor (a contrarrazoante): razdo social, CNPJ/MF,
endereco. No corpo consta: a descri¢cao dos servigos executados pela nossa empresa,
além do periodo de prestagdo de servigos, que chamamos a atengdo de vossa
senhoria, para o periodo compreendido, que é: desde 07 de margo de 2020, até os
dias atuais. Cujo objeto, & similar ao da licitagdo em epigrafe. E, no final: datado,
assinado, com carimbo de identificagdo do emitente, inclusive com o numero de seu
decreto de nomeagao.

No mesmo cenario, para subsidiar a decisao final da senhora pregoeira, estamos
remetendo, cépia do contrato firmado com o ente publico que expediu o atestado de
capacidade técnica, onde se demonstra a robustez da capacidade técnica da

contrarrazoante.



BAVIL BAHIA PECAS E SERVICOWS FIRELLL
Avenida José Soares Pinheiro. 3438, Lomanto

L Pone: 73-3211-3584

¢ {EP d5.e01-05] Iabuna-BA

t 5 CNPE 33970, 807004104 Inc. Fstadual: 249 2605362
F-pnail: fvasino. oo ntae s e

Quanto a auséncia de apresentacdo do balango, queremos apresentar as seguintes
ponderagdes:

Como descrito pela recorrente, nas paginas 03, 04 e 05 da sua peca recursal:

“...0§ 1°do artigo 7° da Lei 9317/96, revogada, dispensava as pequenas empresas
na elaboragdo do balango patrimonial, e o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93 traz a
regra sobre a exigibilidade da apresentagdo do balango como condi¢cdo para

participacao nas licitagdes publicas, vejamos:

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de
escrituragdo comercial desde que mantenham, em boa ordem eguarda e enquanto
ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais agbes que lhes sejam

pertinentes”

"Art. 31. A documentacgao relativa a qualificacao econdmico-financeira limitar-se-a a:

| — balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boasituacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetesou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentagao daproposta;”

Salienta ainda:
“Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situacdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente emfungéo do
tratamento diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da Constituigao Federal, vigindo,
para essa, o Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade de possuirem
demonstragdes contébeis, o quenao impede que o edital exija essas demonstragdes

referentes ao Gltimo exercicio social, de modo a permitir uma avaliagéo das condi¢des
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financeiras para arcar com o compromisso. De outra forma, entendendo a
Administragao licitadora que o objeto & simples e faciimente executavel, podera nao
exigir a demonstra¢do no edital. (in Licitagdo passo a passo. 42 ed. atualizada e
ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 158)"

Por conseguinte, nos chama a atengdo a expressao “sui generis” do referido jurista.
Isso significa que entre as normas legais apresentada existe conflitos inclusive no que
se refere a hierarquia dessa.

Em que pese, a exigéncia no enunciado do artigo 31, |, da lei 8666/1993, no artigo 32,

§ 1° dessa mesma lei reza que:

§ 12 A documentacéo de que tratam os Arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, “.

Por outro lado, entendemos que, embora citado pela recorrente, a lei 8.666/1993,
configura apena, subsidiariamente, a Lei que rege os Pregdes é a de n® 10.520/2002.
E nesta, esta claro que a capacidade econfémico-financeira, devera ser utilizada

“quando for o caso’, senao vejamos:

E ainda, a lei 10.520/2002, que € a Lei que rege os pregdes, em seu art. 4°, XIII:

XIII - a habilitag&o far-se-a com a verificagao de gue o licitante esta em situagao
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovagao de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes tecnica e econdmico-financeira,
grifamos.

Desta forma, apenas o enunciado deste ultimo artigo acima, por se s6é ja bastaria, para

finalizar a querela.

Como se néo fosse suficiente os contra-argumento apresentados, observamos que a

senhora pregoeira, com bastante lucidez e razoabilidade, ponderou com absoluta



BANVIL BAHIA PECAS X SERVICOS LIRLELLY
Avenudn fose Soares Pinhwiro, 3438, [L.omanto

Pone: 73-3211-5584

CEP: 353.601-051 habuna-13 A

CHNPJ: 353.970.807°0000 1 -0t Inc. Estaduad: 29 260, 53620
Femail: e Le PR b

singeleza, conforme aduz Adilson Abreu Dallari, em sua obra Aspectos Juridicos da
Licitagao5, ao citar acérdao preferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencao de coisas
e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razéo desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da
lei devern ser arredados. Néo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e
na primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério”. Grifamos.

Como bem podemos observar nas ponderagdes da pregoeira via chat do e-

licitagtes” do Banco do Brasil, como descrevemos abaixo:

“Boa tarde a todos! Quanto aos apontamentos feitos pela empresa DS AUTO segue

a decisio da comissao:

Com relagao ao Atestado de Capacidade Técnica, analisou-se que o Atestado
apresentado atende a exigéncia do edital de comprovagdo de aptiddo para o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis ao apresentar a prestagéo de

servicos e fornecimento de pecas de caminhdes.

Sobre a declaragdo de indica¢do das instalagdes realmente consta nos anexos do
edital, mas naoc aparece no corpo do mesmo na parte de documentos de habilitagao

como uma das declaragdes a serem apresentadas.

Sobre o Atestado nado estar em papel timbrado, consta no mesmo carimbo e
assinatura do responsavel pela emissdo com numero de portaria e cargo tendo,

portanto, a indicagdo de que € um documento oficial.

Acompanhado do atestado também constam as notas fiscais da prestagao do servigo

para o ente plblico indicado no atestado.
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Sobre a proposta de pregos anexada sem identificagéo, nao traz qualquer prejuizo ao
certame, pois 0s documentos s6 sao acessiveis apos a fase de lances. Na proposta

corrigida anexada no sistema, a empresa identificou corretamente os dados.

Sobre o sistema Audatex o edital exige que a empresa comprove que detém contrato
ativo com o Sistema, o que foi apresentado. Nao ha exigéncia de que comprove que

ja utilizou e sim de que tem contrato ativo.

Sobre a ndo apresentagdo do Balango Patrimonial, a empresa é optante do Simples
Nacional, portanto, a comissao entende que o equivalente ao Balango para as
empresas optantes sdo os Extratos do Simples Nacional que foi devidamente
apresentado pela empresa BAVIL nos documentos de habilitagéo”.

Da mesma forma, podemos elucidar a questdo da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Posto que, em que pese ser o instrumento que serve como roteiro a ser
seguido pelos participantes, deverdo as regras nele elencada, ser vistas com

razoabilidade.

IV - DA CONCLUSAO

Da simples analise da pega recursal aqui examinada € possivel afirmar que a
Recorrente realizou consideravel esforgo para encontrar defeitos na condugao do

certame pela senhora Pregoeira, no que concerne a habilitagdo da Contrarrazoante.

Contudo, diante da fragilidade da argumentagao apresentada é possivel afirmar, que
néao ha fundamentos plausiveis, suficientes para reformar a decisao prolatada pela Sr?

Pregoeira.

Portanto, as alegagdes pontuadas pela Recorrente, possui a intencdo de fazer com

que a senhora Pregoeira retroceda a decisdo tomada com justica e firmeza.
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A Contrarrazoante apresentou os documentos que entende-se suficiente para o

cumprimento do compromisso a ser contratado.

Nao resta duvida, portanto, que a Sr? Pregoeira agiu de forma coerente e razoavel ao

habilitar a Contrarrazoante.
V - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, da plausibilidade e robustez dos argumentos aqui
apresentados requer-se:

a) Seja o recurso declarado totalmente improcedente, diante da fragilidade
argumentagao apresentada,
b) Seja mantida a habilitagdo da Contrarrazoante, mantendo a decisdo que a declarou

vencedora do certame, respeitada a ordem de classificagao final.

Nesses termos,

Pede e espera provimento.

itabuna - Bahia, 16 de dezembro de 2022

[ - - -

e l - -
“BAVIT BAHIA PECRS E $ERVICOS EIRELLI
CNP}I- 33970 80' J0001-06
Antdna Marcos Azevedo dos Santos
RG: 03751151 37
CPF: 456 894 315-91
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PARECER JURIDICO

SRP N* 634/2022

RECURSO DA LICITANTE DS AUTO SERVICE COMERCIO DE PECAS |
PARA VEICULOS AUTOMOTIVOS EIRELI |

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS EM |
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS E
MAQUINAS DA FROTA MECANIZADA MUNICIPAL, COMPREENDENDO
EM MATERIAIS DE CONSUMO E SERVICOS. |

ORIGEM: COMISSAO DE LICITACAO E CONTRATOS

I. RELATORIO

Consideragdes Preliminares.

Prima facie, impende registrar que toda manifestagio
juridica expressa posi¢gdo meramente opinativa sobre o processo licitatorio sub-examine,
ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que
se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da
Lei n° 8.666/93, aferi¢io que, inclusive, ndo abrange o contelido de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo do administrador, em
sen Ambito discricionario.

Convém destacar que compete 4 assessoria juridica
Administrativa prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
incursionar-se em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pritica dos atos

administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico

Av. Princesa Isabel, n? 395, Edf. Itabuna Trade Center, Sala 1006, S3o
Caetano, Itabuna, Bahia, CEP, 45687-251
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legalmente compctente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente

técnica. administrativa ¢/ou financeira.

Ademais, sob lal entendimento, as manifestacdes da
assessoria juridica Administrativa siio de natureza opinativa e, portanto, ndo sio
vinculantes aos atos do gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar
orienta¢éio contrarta ou diversa daquela emanada da consultoria juridica. Ou seja. o
presente opinativo, como simples orientagio juridica, tem natureza ndo vinculante e visa
auxiliar a Administragio Piblica na tomada das decisdes que atendam primordiatmente

ao nteresse pablico.

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise
técnico-juridica, foi encaminhado pelo Nucleo Técnico de Licitagdes ¢ Contratos do
Municipio de Buerarema, minuta de edital, o recurso administrativo e contrarrazbes
interpostas, com o propésito de se aferir a observancia das formalidades legais no

resultado do certame.

A Prefeitura Municipal de Buerarema realizou
licitagdo publica sob a modalidade de Registro de Pregos para contratagio de servigos
de manutengdo preventiva e corretiva da frota municipal para atendimento das

necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Buerarema.

Em decorréncia do resultado da habilitagio das
licitantes, a empresa DS AUTO SERVICE COMERCIO DE PECAS PARA
VEICULOS AUTOMOTIVOS EIRELI apresentou recurso administrativo em face da
habilitagdo da licitante BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS EIREL contra o

contendo decisorio emitido pela Pregoeira ¢ Comissdo Permanente de Licitacdo.

Av. Princesa Isabel, n2 395, Edf. Itabuna Trade Center, Sala 10086, Sao
Caetano, Itabuna, Bahia, CEP. 45667-291



VALENCA & SARMENTO

ATINVEICTAEDINDIS ASSO O T ALY S

Nesse sentido, a recorrente, em breve linhas. relata
que a empresa BAVIL - BAHIA PECAS E SERVICOS EIREL foi habilitada
indevidamente para o certame, uma vez que néo teria cumprido com todas as exigéncias
do edital, especialmente quanto a apresentacio de atestado de capacidade que ndo
contemplaria o objeto licitado na sua integralidade, bem assim quanto a nao
apresentagdo de balango patrimonial, conforme mscrito no item 14.8.2 do edital, in

verbis:

Balanco patrimonial do ultimo exercicio social, devidamente
lang¢ados no livro didrio registrado na Junta Comercial do domicilio
ou sede da empresa, que comprovem a situa¢io financeira desta,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizado por indices oficiais, quando encerrados ha
mais de 03 (irés) meses da data da apresentagio da proposta ou o
balan¢o patrimonial, Escrituraciio Contabil Digital (ECD), através

do SPED — Servi¢o Pablico de Escrituragiao Digital que compreende:

Instada a manifestar-se, a empresa BAVIL -
BAHIA PECAS E SERVICOS EIREL ofereceu contrarrazdes no qual refuta as
alegacoes, sustentando ndo ter infringido qualquer regra editalicia, uma vez que nio se

exige balango patrimonial de empresas inscritas no SIMPLES NACIONAL.
E o breve relatério. Passo a analisar as hipoteses.
2. DA TEMPESTIVIDADE.
De subito deve-se reconhecer a tempestividade de

apresentacdo do reccurso interposto, considerando que a declaragdo da empresa

vencedora ocorreu no dia 17.08.2020 abrindo o prazo para recurso a partir de entdo.

Av. Princesa Isabel, n® 395, Edf. Itabuna Trade Center, Sala 1806, Sao
Caetano, Itabuna, Bahia, CEP. 456987-291
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Portanto, forgoso conchuir pela tempestividade do recurso protocolado no quinquidio
legal.

No mesmo sentido, tendo a recomida recebido a
intimagdo para contrarrazdes, o fez tempestivamente, apresentando as razdes e

pugnando a improcedéncia do recurso interposto pela recorrente.
3. DO PLEXO JURIDICO

O escopo das licitagdes publicas orbita sob a
formalidade ¢ vinculagdo instrumental entre licitantes. administragio puablica e edital,
assegurado a todos quantos participem, o direito publico subjetivo a ficl observancia do
procedimento estabelecido na Lei 8.666/93 e dos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade, da probidade
administrativa, da isonomia. da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos demais que lhes sdo correlatos.

Além dos principios acima, a Administragdo publica
permanece adstrita a razoabilidade ¢ proporcionalidade dos scus atos, atentando sempre
para a consecu¢do da finalidade publica, do interesse publico, da formagido da
competicio mais abrangente ¢ da selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio,

A Administracdo ndo podera fazer exigéncias
indevidas ou impertinentes para a habilitago do licitante, sob pena de restringir o
aspecto de competicdo que deve prevalecer no certame. A propria Constituigdo, ao
referir-se ao processo de licitagdo, indica que este “somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées ' (ar. 37 XXI).

No que tange ao Balango Patrimonial a empresa

BAVIL comprovou estar inscrita no regime tributdrio diferenciado denominado

Av. Princesa Isabel, n2 395, Edf. Itabuna Trade Center, Sala 1006, Sao
Caetano, Itabuna, Bahia, CEP. 45607-291
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SIMPLES NACIOAL. o que lhe absolve do dever juridico de apresentagdo de balango

patnmeonial, consoante pacifica jurisprudéncia a respeito:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Inabilitagio da
impetrante em razdo da auséncia de apresentagdo de balango patrimonial
registrado na JUCESP. Impossibilidade. Exigéncia ndo prevista na Lei n°
8.666/93. Vinculagdo ao instrumento convocatorio que ndo é absoluta,
mormente quando houver violagdo as disposigdes previstas na lei geral
de licitagdes ¢ na Constitui¢do Federal. Impetrante que é empresa optante
pelo "Simples Nacional". Desnecessidade de registro da escrituragio
contabil. nos termos da Lel Complementar n® 123/2006. Direito liguido ¢
certo evidenciado. Sentenga reformada. Segurang¢a concedida. Recurso

provido.

(TJ.SP - APL: 10381747820178260224 SP  1038174-
78.2017.8.26.0224, Relator: Bandeira Lins, Data de Julgamento:
26/10/2018, 8° Camara de Direito Publico, Data de Publicagio:
26/10/2018)

Pois bem, a e¢mpresa BAVIL nido esta adstrita a
apresentar balango patrimonial em razdo de uma permissividade legal, podendo-se
avaliar sua higidez financeira através das gmas do SIMPLES NACIONAL, conforme

apresentada pela empresa licitante ¢ analisada pela pregoeira.

Noutro jacz, o atestado de capacidade esta ornado
pelas informagdes necessarias & analise de sua expertise ¢ vocagio, conforme declarado
pela pregoeira, indicando que a habilitada prestou servigo compativel com a
manutengdo de frota veicular, estando apta a prestar os servigos requenidos pela
administragdo publica.

O edital ressalva a possibilidade de. em consagragido

ao principio licitatotio da supremacia do interesse publico e da razoabilidade, sempre

Av. Princesa Isabel, n2 395, Edf. Itabuna Trade Center, Sala 1006, Sao
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que possivel habilitar a empresa proporcionando maior competitividade e gerando a

sele¢do da proposta mais vantajosa.

27.6 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa

entre os interessados, desde gue ndo comprometam o interesse da
Adminsstragio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da

contratacao.

27.9 O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nao
importard o afastamentoe do licitante. desde que seja possivel o
aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do

interesse publico.
4. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, firme nas razdes acima
ventiladas, s.m.j. conhecemos do recurso interposto em face do Registro de Pregos,
porque tempestivo, bem comeo das contrarrazdes apresentadas. para, no mérito,
manifestarmo-nos pela sua improcedéncia total quanto a auséncia de balago
patrimonial e impropriedade do atestado de capacidade, mantendo-se incélume a

decisdo administrativa, face ao arcabougo juridico disposto acima.

Assim opino, sub censura.

Buerarema, Bahia, 20 de Dezembro de 2022,

BF

Antonio Carlos Sarmento Jinior

OAB/BA 18.001
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