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Parccer Juridico
Pregao Eletri^inico n° 001/2023  -SRP

Proc.  Administralivo  034A/2023

EMFjNTA

PREGAO    ELETRONICO    -    AQUISICAO
BEM   COMUM   -   MODAljlDAl)F,   E   TIPO
LICITACAO   -   SISTEMA   DE   RF,GISTRO
PRECOS            -            PROCESSAMENT0
REGULARIDADE.

1.   RELAT(')RIO.

0  Munieipio  de  Buerarema/BA  aprcseiitzi  mmuta  di`

Edital  de  PREGAO  ELETRONICO  aos  interessados,  visando  obter  a  mellior  ofeila.  1)ara

cu.io ol)jcto i. a AQUISICAO  DE TABLETS  PARA ATENDER AS NECESSIDADES

DAS   SECRETAIUAS   MUNICIP^IS.   0   procedlmc`nto    l`oi    en\/iado   pelo    Setoi.   di`

Licita¢ao a Consultoriajuridica para emissao de parecer

2.   CONSJL)ERACOES  PRE1,lMLNARES.

De    inicio.    con\'em    dcstacar   qui`    esta    i`onsultoria

pi.csta  oi)inativo  sob  o  prisma  estritaincnte juridico,  nao  lhe  cabendo  adcntrar  em  <is|)ectos

I.clativos  a  c`onvenienc]a  e  a  opoi.tunidade  da  pi.atica  dos  atos  adminisli.ativos,   qiic   cstao

reservados    a    est`era    dlscricioliaria    do    :`dministradoi.    phblico    legalmente    competelite.

`ampouco   examilial.   qiiest6cs   de   natureza   eniinentemente   t6cnica.   adminiLstiativa    e/ou

fiiianceil.a.

De   l`ato,  presume-se  que  as  especirica¢6es  tecnlcas

contidas   no   processo   administrativo`   Inclusive   quanto   ao   detalhamei`to   do   o\).|eto   da
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contratacao,   suas  caracteristicas.   requisitos  e  avalia¢ao  do  prcco  cstimdd(t.   tenhiim   sido

I.i`gularmcntc   deteiininadas   polo   setoi.   c`ompetente,   coin   base   cm   pal.amcti-os   tL`i`nii`os

objeti\'os.  itara  fi nil`thor consec`u+`at> do  interesse phblico.

a

a

Ademais,    entende-se    que    as    manifestat`6i`s    desta

Consultom Juridica  sao de natui.cza opinativa e, portzinto, nao s5o vinculantes pal.a  o gcslor

ptibl]i`o,   o   qual   pode.   dc   fomia  justificada`   adotar  orientaqao   i`ontrdr]a   ou   d]\ers{`   da

emanada  neste  pal.ecer.  Ou   seja,  o  I)resente  opinativo,  como   simples  oiieiita€ao  juridica.

visa  t5o  somenlc  auxiliar  a  Administraq;5o  Phblica  na  lomada  dt`s  decis6es   qiic  i`tcndam

pi.imordialmente o  intei.esse  I)hblico.

3.   FUNDAMEr`'Tos.

Conforme  dispositivos  constituciontiis   XXI`   art.   37.

CF  88)   e   int`].acoiislitucional   (ai.I.   2"  da   Lei   n°  8.666/93)`   a   regTa   no   sei.vieo   ptiblico   e   a

contratacao   dc   t)bras`   ser\+it`os,   compi.as   e   aliellac6es   medialite   pi.oce`sso   dc   bcitat`ao

phblica.   asseguraiido   condl¢6es   de   igual(lade  para  as  pessoas   que  do   ceilame   queiram

pailicipar.

" .iiie  se ter em  me]ite  qui.,  o  fart.  22  da  Lei  Fedi`ral

de  n``  8.666/93   estabelece  diversas  modalidades  de  licita¢ao.  ou  scja.   determiiia  dc  que

forma  sera  conduzida  a  compra  de  bens  c  servi¢os  iios  6rgaos  pt]blicos,  mdii`ando  qual

pi.occdimeiito  Ira  I-eger o procedimcnto  licitat6rio.  Sao elas:  concorrencia`  t(]mada di` pri`t`o,

convite,  c`oni`ui-so  e  leilao.

Em    2002,    foi    edilada    a    Lei    n``    10.520/0].    que

iiistituiu   outra   inodalidadi`.   denoiniiiada   dc   pregao,   cujo   objetivo   6   desburoi`ratizai`   o

proccs`o  licitat6rio` pt)r mcio do qual, diferL`ntc das demais  modalidades, t` iiemiitida parfl a
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compra   de   bens   e   servl+os   comuns   de   i|ualquer   valor,   cujo  julgiimcuto   (td``   iiro|)()stab

antec`edc  a  l`ase  dc  habilita¢2io,  admitindo  que  os  lit`itantes  de  mell]or i`lassitic`a+ao  renovi`m

as suas pi.oi)os[as oi.almcnte.

a

a

Sao     im'imeras    as     inova¢®es     obst;`r\Jddas     para     d

Administra9ao  conti.dtante  mediantc  aplicagao  do  prcgao,  cm  rafao  de  suds  caractcristica``

proi`edimentais.  Com  efeito`  a inenor .`omplexidade de  seu modelo proi`edimemal  tern duas

consequencias  diretas  a  sei.em  destacadas:   il]Tia  major  celel.Idade  iia  coiiti-ata¢ao  e  o  valor

final  do contralo lnais vantajoso.

A  redu€ao  do  pi.c?o  d:`s  conti.alac6i`s,   com  sensivcl

\'alitagem   pal.a   o   Fjrario,   tern  por  fundamelito   a   possibilidade   de   I.edii¢ao   do   preco   das

propostas   iniciais   nor   mcio   dos   lances   \'erbal>   dos   participantes   a   a   nao   cxig6ncia   dc

habilitacao  previa ou  de  garantias.  o  que proporciona urn consideravel  aumento  do  ntimero

de coiicorreiiles`  colidicao para  uma nlaior competiti\'idade.

0  Dre!±ao  eletr6nico  i  uma  das  foi-nias  de  realizacao

da  modnlidude  licitatdrid  de  pregao`  apresentando  as  regias  basicas  do  prcgao  prescncial

com    procedimentos    especificos,    caracterizando-se    especialmente    pela    ausencia    da
"prescnqu  fisica"  do  pregueiro  e  dos  demais  licitantes`  uma  vcz  quc  toda  ii`tcni+ao  i  feittl

por  mcio  de   sistema  eletr6nico   de  comunicacao  pela  intemet`   tendo  como   impoilantc

amb`Ito a poti`ncializa¢ao dl` agilidade aos proi`essos hcitat6rios`  minimizando custos para a

Administraedo  Ptlblica.

CumDri-   I.c:ssaltar   auc   o   Dri`gho.   scja   r)resencial   ou

eletr6nico` soment.c  6  valido pal.a  a  aquisic5o dos chamados bcns  c scrvii:os comuns.  c pode

seT  aclotado  para   os  mesmos  tri)os   dc   compras   e   contrata¢6es  rcalizadas  por  meio   das

mod.alidades  coni.olTchcia,  tomada  de  preaps  e  con\'ite.  Diversamentc  destas  modalidadcs.
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()   pregao   podc   ssr   aplicado   a   c]_udla_uer   valor   estimado   di.   contratacatt`   de   fitrmzi   qui`

constitui  alti`rnativa a todas as  modalidades.

®

®

Com  efeito,  bcns  e  scn.icos  coniuns s:`io  dquclc`s  c`om

padr6i`s  di`  descmpenho  c  qualidzidi-que  podem  ser definidos  ob.iet]\ami.iite  pi'lo  i`dital  dc

licitac{io,   :`ti.av6s  de  especificae6es   usuais  no  mercado.  Geralmente,   s5(>  bcns  e   ser\'i¢os

fomei`idos  por  urn  grande  ni'imero  de  i`inpresas  e  facilinente  i`omparavcis  cntre  si.  Ncsti-

caso`   6   f`cicil   ideiitit-icai.  o   meiior  ni.eco.   tinico  critei.io  de   iulgamenlc>   Ilo  pregao.   Logo,   a

cscolha desta  modalidade de  li.`ita¢ao  parece  adequada  vez  que  o obj.`lo cin quest5o  insere-

se no que se eiitende por bens comuns.

Neste   seiltido,   a   despeito   do   objeto   alliiejado   ser

tratado  como  urn  servico  comum`  condicao  cxiglda  na  lei  para  a  utilizaqao  da  modalidade

pi.egao.  de\'e-se  atentar para que  tals  set.\.icos  sejam  objetivamente  defiliidos  Ilo  edital`  seia

Ilo   termo  de  ref`erencia   ou  ati.aves   de   estudo  teciiico  prelimiiiar`   apreseiitando  padr6es   e

espi`cificap5es  ri`conliec]das i` usuais do  inerc`ado mos termos do  quanto previsttt  no Decri`t{t

regulamelitador da materia.

Destaque.   por6m.   merece   ser   feito   no   tocante   a

dcscricao   do   {>`iji]to   pretendido  pcla   administracao.   Vale   ressaltar  qui`   o   prcgi`io   citmt]

modalidadc  dc  licitaeao  possui  cxigencias  especificas.  em  especial  na  sua  fasc  intema  ou

preparatbria.

A=`t.    30   A   fase   prepara=6=ia   Qo   pregao   observara   o
3 e g .i. i n t e :

I        -        a        aL,`.orldade        compet_erlLe        justif I.cc-`ra        a
neccssidade   de   contrata€ao   e   deflnira   o   ob]eto   do
c.el=ame,         as        exiger+cias        Qc`        haoili=acio,         os
crl_er_cs    de    aceita€ao    das    p=cposLa`s,     as    sancr:es
pc7r      lntldimpiementc     e     as      `r`l`ii=`i;\il£`s      do     crjrrrit.i?,
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|ncl  1,sive          corr          fixac=.a          dos          rirazo<,          par i
I  c>  r .'` e c,  -  rr e `1  1  o  ,.

1_    -    a    definisao    do    objeto    devcird    ssr    _ore(:isa,
su=icien_e     e     clara,      vedadas     espe=l'`icaciJ=s     i3ue,
por     excessivas,      il-relevar.tes     Ou     desT.ieLc=ssarias,
llmi=em   a   corripeti€ao,.

1=1       -       dos       aulc)s       do       proceQiner._o       \-nn=``[`i=c`o       ci

jus=if lcativa    das    defil`.it6es    referidai;    I_ci    inclsi.i
I      Qestc      artigo     e     os      indispcnsavcis      elemc=itc,s
t€,cr.ic.s     sobre    os    quais    estivere]T    tipoic-=r.ns,     berr
com.o        o        orc=an.ento,          ela:oor:ado        pcic         CT,rg`ic;        t-,\'\`.
enLldade     p_~omoLora     da                   _iciLacao,     dl`s     be'`s     c`j
servicos   a   serem   licitados,.

Asslm.   a   despeito   do   objeto   do   I)rocesso   em   tela

tratiii--se  dc  urn  bern  comum,  condic<io   para  a   utilizacao   da   modalidadc  pi.egao,  de\/e-sc

atentai. pal.a as demals exigencias espec{ficas contidas na lei.

3.1.              SISTEMA DE RF.GISTRO DE PRECO.

0 Sistema de Rcgislro de  Precos -SRI' -es`a previsto in

Lci  8.666/1tJ93,  eiii  seu  artigo  15,  regulaiiientada pelo  Decreto  n°  7.892,  de  23  de jaiieii.o  dc  2()13

(Ilo  €^imbito  d(I  AilministTa+`f`o  Federal)  que  pode  ser  adotada  como  parametio.  Consiste  cm  urn  mi`io

fomial  pal.a  a  adliiiiiis{ra+`5o  pi.ibl]ca  re£Jistrai   pre?os  de  detemiiiiado  T)Toduto  pal.a  f`iitiira  e  evcntiial

aql,isi¢`io-

Essc      procediineiito      viabili7z`      di\'ersz`s      contr:`ta¢`C)es.

cspor€'`dicds ()u siici`ssivas`  por iiielo de  uin  dnlco  Plocesso,  sem  que  h£`ja  neceshidade  ile  fazer  uiiiz`

i]i`va   licitd¢5o   pal.a   cadci   ai|ulsicao   ili`   decorreT   do   pei.ic`do    C.c`m   isso.   reclu7   os   pioc`i`ss(}s   di'

licitatao,   otiiTiizando   tempo  c   investi"ento``.   alem  de  po[`sib]lilar  a  ct)mpra   iined. iata,   ca>o   `i``ia

i`ecessidadc  do  setoi..  0  sistema  de  registro  de  pi.eq;os  ten  se  mostrado  unia  altcm{iti\ci  simples  c

ccon6mica  p.ira  os  6rg5os  phblicos.  Al€m  de  nao  colTei.  o  risco  de  com|trar  scm  necessid<idc.  i)s

gc`\Jei-n(`s  podi`m  I.ealizar  uma  i'inic`a  licitagio  p@ra  piodutos  qllc  adquii.cm  dulantc todo  u  ono
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^Iem    disstt,    iiao    pl.ecisam    pro\,idetii`ial.    i`siiai`i>s    para

arma7.eiiagem   de   iii-odutos,  ia   qua   as   aquisit`6es   podem   sei   feitas   cont`orme   a   iieccssidade   da

administra€ao.  I  o  pi`ocedimento  nao obi`iga a Administra€ao Phblica a  adqulril.  os  hens  lic`ilados`  si.

iiao  i7recisar  dos   prodiitos  licitados.   No   eiit<iiito`  o  fomeeedor  tern  o   compromisso   di.   maliti`r  a

proposta pelt)  teiiipo  determiriado Ilo  contrato`  pal.a  atender ao  setoi-,  asb]m  qiie  hou\'c`. iicccssida(lc.

A16m de  regiilar`  iirevisto  em  lci`  o  sistema  de  I.egistro  de  pre9o  li.az  \Jcirias  outras  \'anlagen8  dentio

de  lima a\aliat`au de convenieni`ia.

A   fase   I)reparatoi.ia   do   I)reg5o   destiiiado   d   rcgistro   di`

rirc¢os  eiicontla  di.`ciplma  no  ailigo  :``',  c`apiit,  da  Lei   10.52()'2002    Nos  `ermos  da  Lci  dt>  Piegao,

devera  a aiLtor]dacle coinpetente.  entre  outras  especificac6es, .iiistificar a necessi(la(le  dc  ct>iitrata¢at)

e  dcrinir  o  objcto  do  cename`  com  a  mdicacao  do  respecti\ro  preco.  Com  cfcito.  as  exigencias  de

habilitai`:``o. os critcirios de aceitat.ao das propostas. as saiit`6cs nor madimplemeiito e as i`1ausiilas do

contrato  silo cl€meiilos  integrantes do instrumento comoc{`t6i.io,

Destarte,    a    i.ar    desses    elemeiilo`    editalii`ios,    a    ra.`e

iiieparaloria  do  p[.egao  dc`tinado  a  I.egisu.t)  de  prL`¢os  pt)de  set.  sinteTicanicnlL`  i`ompai.[imentada  n{t`

seguintcs  grupiis.  `iustificat]\a  para  o  I.I-gis[ro  de  preaps.  dcfmicao  do  obuet(``  itfi`r]t{=`o  (lo  plcco  dc

mei.cado`  e  di`mais  atos  prepal.at6rlos  relaciollados  ao  registro  de  precos.  A1¢'m  disso.  Iiista  vcrificiir

a  e^pres`a  (le`ignacao  do  pregoeiro  e  da  rclpcctl\'d  eqiLipe  {1e  apoio,  bern  eomo  a  regularida{le  do

cdital.

[nicialmente,  cumpi.e  distinguii  justi[-icali\Ji`  para  regislro

dc  pre``os  de justitii`atM  para  aquisi+ao  dc  bens.  pois.  eiiquaiito  i`sta  dei`oi.I.e  de  uiiia  ni`ccssldad|`

imcdiata ch ^dmltiisti.a+ao, aquela reflete  uiiia necessidade iiiediata.  A  rum dc aclaral. essa distln¢ao,

oportuno  trazer  a  btiila  elucidativo  para[elo  estabelecido  pelo  ilustre  professoi.  Mai.¢al  Justen  Filho

entre o sistema  de registro de pi.ecos e os meios coinuiis de  coi`tratat`ao. in \Jerbis,:

No       sis=ema       de       reglst-=ci       de       prec;os,        a

prir.clpal      diferenc;a      residcs     r_o     ob]et,o     c^,.1
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llci=acac.             IIs\:almer.I.e,             a             iicit-,c`c'=^o
destina-se     a     seiecicnar     urr     f ornii`=c`dor     c`
uriE=           propc>s=a           para           .jma           cc`itratacac

esp€cif-ca,    a    ser   efelivada    poster'cTme)lie
peLa   .ion   njsL_'a€ach    No   registro   de   pre€os,
a      lici taqao      destina-se      a      selecionar
fornecedor    e    proposta    para    contratac6es
nao  especificas,   geriadas,   que  poderao   ser
realizadas   durante   urn   certo   periodo,    por
repetidas    vezes.     A    proposta    selecionada
fica  a  disposicao  da  Administrac:ao  que,   se
e   quando   desejar   adquirir,   valer-se-i   dos
precos   registrados,   tantas  vezes  quantas   a
desejar    (dentro   dos   limites   estabelecidos
no  ate  convocat6rio) .    (grifo  nosso)

Vei.ifii`£`-se.  assim.  quc   I   motiva9t`Io  d(>  ato   pl.opuLsor  do

proi`esso  de  registro   de  preco`  nao  =uarda   ]deiitidade,  ao  meno``   dbs(tliita,  c(`Iii   a  motlva``ao  da

ct)ntratacao.   A   fiincionalidadc  de  lntencao  de  Registro  dc   Pi.e¢os  tein  como   finalidade  permiiir  a

Adn`Inistracao   tomai.   p[iblicas   suas   iiitelic6es   dc   realizar  pregao   para   rcgisti.o   dc   pi.i`cos,   Com   a

pt`rtii`ipa¢ao  de  outios  t')rgaob  govermmeiitais,  quc  tenham  interesbe  em  c()iitii`liii'  o  n`i:`IntT  t)bji`lo`

possibilitaiido  aufcm  mctliorcs  piegos  poi. mcio  de  ci`oiiomia  tJc  esL`ala.

A  Lei  n°   10.520/2002`  em  scii  an    11.  cslzibcli`ceu  que  as

ct`mpl.as  e  conti.atat(~tcs  de  bens  e  servicos  comlllls.  no  anibito  da  Unitio`  dos  Estados,  do  Distrito

Ledera]  e  dos  Muiiicit)ios,  iiuando efeluadas  pe]o  sistema (le  registro  (le  prect)s  I)revlsto  Ilo  art.15  (la

Lei  n"  ,f{.(t(`6/ I 99.```  poderao  adotar a  modalida(le  preg{io.

(`onsoaiite    o    ailigo    3"`    111`    da    Lei    do    Pri`ga(`.    d.`\ei.a

constai.  dos  autos  do  procedinieiito  o  oi.i`amento.  claborado  pcl(t  brgao  ou  entidadi`  promotoi.a  dd

lieitacao.  Cabera  ao  6rgio  gereiiciador do  sistema de registro  (le  I)re+`os  rcali7ar  ami)la  i)esiiuisa  de
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niercddo  \Jisando  afei ii. os  pi`et`os  i`feti\ameiite praticados  aiites da  i'ealizat`5o  do  certaiiie.  De  acoi do

coiTi  os  ri.quislios  tlo  iidital,  estabelecc  o  aiiigo  38, paragi.af(t  i'mico,  da  Lcl  8.6(i(]'93,  quc  as  niiiiutas

de  editais  de  licitacao  clevem  sei.  pre\,'iaiiielite  exai"1iadas  e  ai)I.ovadas  I)or  assessoiia juridica  da

Administracao.

3.2.              DF,\'II)O PROCF.SSO FORMAI„

E   nci.essario   qiLe   no   instililiicn[o   cditalicio   cst.`jam

I)ri`si`nti`s  os  elemeiitos  necessarios  a  rcgularidade  formal  do  processo.  iitl`ndendt]  i.is  rc`gi.its

contidas   na    L€i    n."    8.666/93-    Lei   d€   Licitac6es,   na    Lei   n.    10.520/02   que   inslitiii   a

inodalidade  dc   licitai`ao   denomiiiada  PREGAO.  e  na   Lei   Complemeiitar  n"   123'()6   i`  no

Dccrl`to  n°780213  qiie I.egulamcnta o  SISTEMA  DE REG[STRO DE PRECO.

a

A

Dev€-se  observai.  as  cxigencias  pi.evislt`L`  no  art.   40

da  Lei  8.666/93,  contendo  o  cdital:  o  objcto  da  licitaq;ao,  com  desci.i¢!io  sucinta`  prccisa  c

clara,  prazo  e  coiidi€6es  para  a  assinatui`a  do  contrato  de  f()mecimeiilo  pal.a  a  execucao  do

contralo  e  enti.ega  do  objeto  da  licilacao;  condic6es  de  habiliti`cao  e  forma dc  apiesentagao

das   propost<is;   c[.il6i.io   pzii.a  julgameiito.   com   disposic6es   claras   e   pal.aiiieti-os   objetivos,

crit6rio   dc   aceitabilidade   de   pi.ccos   unitdlio;   crit€l.io   dc   reajusle,   quc   devel.a   I.etratar   a

variapao   efetlva   do   custo   de   produ¢ao;   condi¢6es   de   pagamei`to.   pl.e\eTido   pra7o   de

adimplemelito;   criterlo  de  atualifac5o   fiiiallceira  dos  valoi-es  a  serem  pagos  desde  a  data

fina]   do   adimi)lemento   E`t6   a   data   do   efeti\'o   pagamento:   compensac6es   fmanceiras   e

penalidades poi. evenluais atrasos e descoiitos por evenruals aiitecipac6es de pagameiilo.
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4.   C()NCLUSAO.

®

a

Tomaiido      por      bzise      apeiias      os      dt]cumeiitos

cncaminhados   pelo    Si`tor   de   Llcita+6es   da   Prefeitul.a   Municipal    dc   Bucl.dTcma.   esta

i`oiisiilti`IIa  juridica   opina  pi.la  possibilidade  do   Pregao  para  aquisi¢ao  di`   bens   i`omiins.

desde   aue   atendidos   todos   os   i]ontos   exigidos   pela   legislacao.   exDlanados   neste

ODinativo.

Assim  opino.  ,t2//}  c`c/7.s[//.#.

Bucrarema.  28  dc  I``evcrciro dc 2023

/  elf #;;``.``
/ ,                      ._-rf -

Joiio 1'iclor Dilrru de AIIneida

O^B/BA  69.987


