ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. REGISTRO DE PREGOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO. PREGAO
ELETRONICO. BENS E SERVIGOS COMUNS DE
MERCADO. LElI N° 14.133/21. POSSIBILIDADE.
RECOMENDAGOES NECESSARIAS.

Instado a se manifestar acerca do processo licitatorio (PREGAQ
ELETRONICO n°® 016/2024) com objetivo de realizar REGISTRO DE PRECOS
PARA LOCACAO DE BENS MOVEIS PARA SERVICOS URBANOS QUE
DEVERAO SER MANTIDOS PELA CONTRATADA, este advogado passa a

opinar.
PARECER

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
| e I, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatédria, o processo
licitatérie seguird para o érgdoco de assessoramento
juridico da Administragcdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

§& 1° Na elabora¢io do parecer juridice, o érgdc de
assessoramente juridico da Administragdo devera:

I - aprecliar o ©processc licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicidoc de
pricridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensavels a
contratacgdo e com exposicic dos pressupostos de fato
e de direito levados em considera¢do na andlise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de

legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
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futura contratagado, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relagdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do Manual

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
Enunciado BPC n® 7

A manifestacdo consultiva gque adentrar Qquestio
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspectc técnico deve conter Justificativa da
necessidade de fazé-lc, evitandc-se posicionamentos
conclusivos scobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de <conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinide ou formular recomendagdes, desde gque
enfatizandc e carater discricicnaric de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a methor consecugéo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que nao é papel do 6rgédo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto &8 competéncia de cada agente pablico para a
pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada

um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de atuagao.

Deve-se salientar que determinadas observagées sdo feitas sem carater
vinculative, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderagées. Nao obstante, as questbes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.
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O artigo 18, incisos | a Xl, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras
a serem seguidas pela administragao para realizagéo do procedimento licitatorio,

cuja redagao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatérie
é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratag¢des anual
de gque trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre gue elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestéo
que podem interferir na contratag¢do, compreendidos:
I =~ a descrigdo da necessidade da contratagéo
fundamentada em estudo técnicc preliminar gque
caracterize o interesse piblico enveolvido:

IT - a2 definigdoc do objete para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basicoe ou projeto executivo,
conforme o casc;

ITI - a definigcadac das condigdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento:

IV - o orgamento estimado, com as composicgdes dos
precos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragac do edital de licitacdo;

VI - a elaboragsoc de minuta de contrato, guando
necessaria, gqgue constard obrigatoriamente comec anexc
do edital de licitagé&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdc
de servigeos ou de execugdc de cbras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, ¢ critério de
julgamento, o modo de disputa e a adeguagdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses paré@metros,
para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdc mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado tode o ciclo de
vida do objeto:;

IX - a mectivac3oc circunstanciada das ceondigdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
gqualificagdo técnica, mediante indicagfo das parcelas
de maior relevdncia téecnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagic eccndmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo ¢ julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e
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justificativa das regras pertinentes a participacédo
de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucessc da licitagdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacgdo sobre o momentc da divulgagdo do
orgamento da licita¢&o, observado o art. 24 desta
Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.°
14.133/2021, que é conteudo obrigatério nos editais licitatérios

Art, 82. 0 edital de licitagio para registro de pregos

observarid as regras gerais desta Lei e devera dispor
ﬁ scbre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu cbjeto,

inclusive a quantidade méxima de cada item que podera

ser adquirida;

IT1 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de

bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

IIT - a possibilidade de prever precos diferentes:

a} quando o objete for realizado ou entregue em locais

diferentes;

b) em razdc da forma e do local de acondiciocnamento;

¢) quando admitida cotagdc varidvel em razdoc do

tamanhe do lote;

d) por outros motiveos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante cferecer ou néo

proposta em guantitative inferior ac maximo previsto

no edital, cobrigando-se nos limites dela;

V - o critéric de julgamento da licitagdo, que sera

o de menor prege ou ¢ de maior desconto sobre tabela
¢!~ de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteracdc de pregos

reglstrades;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador

de servige, desde gue aceitem cotar o objeteo em precgo

igual ac do licitante vencedor, assegurada a

preferéncia de contratagio de acordo com a ordem de

classificacdc:;

VIII - a vedacdo & participacido do ¢érgdoc ou entidade

em mais de uma ata de registro de pregos com O mesmo

objetoc no prazo de validade daquela de que j& tiver

participado, salvo na ocorréncia de ata gue tenha

registrado gquantitative inferior ac¢ maximo previsto

noc edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registre

de pregos e suas consequéncias.
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Analisando os documentos due compde a

instrucdo do processo de contratagdo, constata-se a presen¢a da definicdo

do objeto e das justificativas para a sua contrata¢ao, a autorizagao da Autoridade
Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, o decreto de
designag¢do do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital. Desta forma,
€& possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade

publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por
item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja

redacao é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI =~ pregdo: modalidade de licitagio obrigatéria
para aguisigdoc de bens e servigos comuns, cujo
critérioc de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto,

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria
do certame encontrasse em consonancia com as exigéncias minimas exigidas

pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas
Da minuta do edital e seus anexos.

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve
ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do

contrato — o que foi atendido. Quanto a estes pontos, precipuamente, tanto a
minuta do edital quanto a do contrato encontram-se em sintonia com o

preconizado pela legislagao vigente.

Planejamento da contratagao
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A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatério & caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
planc de contratagdes anual e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratagao (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18, A fase preparatédria do processo licitatdrioc
e caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com ¢ plano de ceontratagdes anual
de gque trata o incisc VII do caput dec art. 12 desta
Lei, sempre gue elaborado, e com as leis
orgamentéarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descricdc da necessidade da contratacgéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publicc envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncisa,
anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
conforme © caso;

ITI - a definicdo das condigbdes de execugdc e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - o crgamento estimadec, com as composi¢bes dos
precos utilizados para sua formacdo;

V - a elaberacgido do edital de licitagéo;

VI -~ a elaboracdo de minuta de contrato, guande
necesséria, que constarad obrigatoriamente como anexo
de edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao
de servigos ou de execugdo de cbras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critéric de
julgamento, o modo de disputa e a adequagidc e
eficiénecia da forma de combinacdo desses pardmetros,
para ©s fins de selegio da proposta apta a gerar o
resultadc de contratagdoc mais vantajosc para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de

vida d¢ objeto;
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IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do
edital, tais como justificativa de exlgéncias de
qualificacgdo técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maicr relevincia técnica ou valor significativo do
objeto, e de gqualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo & julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consércio;

X - a anadlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagac e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdc sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitag¢do, observade o art. 24 desta
Lei.

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da

viabilidade técnica e econdmica da contratagdo (§ 1°), quais sejam:

§ 1° 0O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso I do caput deste artigo deverd evidencliar o
problema a ser resolvide e a sua melhor sclugdo, de
modo a permitir a avaliacd3c da viabilidade técnica e
econbmica da c¢ontratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo,
considerado o proklema a ser resolvide sob a
perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratag¢do no plano
de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar ¢ seu alinhamento com ¢ planejamentc da
Administracdo;

III - requisitos da contratagio:

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memérias de cdlculec e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com cutras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, gue consiste na andlise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipoe de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos pregos unitédrios referenciais, das memdrias de
cdlculo e dos documentcs que lhe daoc suporte, que
peder&do constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da sclugdo como um todo, inclusive
das exigénclas relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, gquando for o case;

VIII - justificativas para ¢ parcelamento ou nic da
contratacioc;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidoes em

termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recurscs humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X -~ providéncias a serem adotadas pela Administragédoe
previamente & celebragdc deo contrato, inclusive
quanto & capacitagio de servidores ou de empregades
para fiscalizacdo e gestdo contratual;

X1 - centratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricac de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigaderas, incluides
requisitos de baixc consumo de energia e de outroes
recurscs, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, dquando
aplicavel;

XTII - posicionamento conclusive sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a gque
se destina.

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos

incisos |, IV, Vi, VIIl e XlIl, acima explanado, conforme expressamente exigido

pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, deverd a Administracdo apresentar as devidas
justificativas e cumprir os fundamentos autorizados pelo Decreto Municipal n°
548/2023.

Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a
Administragdo observar as regras constantes do Decreto municipal n° 548/2023,
que dispde sobre a elaboragéo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para
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contratagbes publicas no &mbito da administragdo publica federal direta e

indireta no municipio.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo
deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da
contratagdo, com especial atengao a demonstragdo do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagdo. No presente
caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o ETP, que por
se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliag&o cabe, em ultima
instancia, ao proprio ¢érgéo assistido, cabendo a este drgao de assessoramento
tao somente observar se contém as previsdes necessarias relacionadas art. 18,
§1° da Lein® 14.133/ 2021.

De andlise do documentos acostados nos autos, notadamente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a
demonstracdo dos seguintes elementos: a) necessidade da contratagéo, b)
previsdo no plano anual de contratagdo, c) estimativas das quantidades, d)
estimativa do prego da contratagédo; e) justificativa para parcelamento; i)
posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo para o
atendimento da necessidade a que se destina, 0 que demonstra que
aparentemente 0 ETP preenche os requisitos previstos na legislagao em

comento.

Da adequagdo da modalidade licitatéria a ser eleita;

O artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal determina que as obras,
servicos, compras e alienagdes da Administrag@o Publica serdo precedidas de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislagao.

A licitagdo configura procedimento administrativo mediante o qual a
Administragéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se

como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser
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processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e na legislagéo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio a nova Lei de Licitagdes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes
gerais a serem observadas pelo administrador publico quando da realizagdo de
seus procedimentos de contratagbes, bem como entabula as possiveis
modalidades de licitagdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais

vantajosa para a Administragao Publica.

No caso dos autos, nota-se gue a modalidade licitatéria mais

adequada a ser utilizada é o preqgdo eletronico, a qual possui sua

regulamentacao legal encampada na Lei n°. 14,133/21.

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregao é
a modalidade destinada a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, e o inciso XlIIi
do mesmo normativo destaca que sdo considerados bens e servigos comuns
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Veja que muito embora tenha se definido genericamente os casos em que
a modalidade licitatoria pregao podera ser utilizada, os legisladores deixaram de
estipular precisa e taxativamente o rol de bens e servigos que sdo considerados
comuns e usuais de mercado. Tal situagdo deu azo a indmeros debates
doutrinarios e jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da forma mais

que coaduna com o que se entende por cabivel e legal.

Nos termos do ja mencionado entremente, a analise aqui realizada
restringe-se aos aspectos legais do procedimento e néo a verificagéo técnica do
objeto licitado. Deste modo, a verificagéo casuistica dos elementos que instruem
o processo de licitagdo aponta pela possibilidade juridica da utilizagao da

modalidade pregao eletrénico como pretendido.
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DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a Solicitagdo apresentada pelo
Consulente, opino FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do processo
licitatério por meio do PREGAQ ELETRONICO, na modalidade MENOR PRECO
POR LOTE.

E o parecer.

Buerarema/Ba, 29 de julho de 2024
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‘A Jodo Victor Dutra de Al;rweida
Advogado | OAB-BA69.987




