
ESTAD0 DA BAHIA
PFtEFEITURA MUNICIPAL DE BUERAFtEMA                                               1

Parecer Juridico
Pregao Presencial n° 042/2022

Proc. Administrativo  176/2022

a

®

Eb-A
PREGAO PRESENCIAL - AQUISICAO DE BEM
COMUM           -           PROCESSAMENTO           -
REGULARIDADE.

1.   RELATORIO.

0 Municipio  de Buerarema/BA  apresenta minuta de

Edital de PREGAO PRESENCIAL aos  interessados, visando obter a melhor oferta para a

coNTRATACAo  DE   ErmRESA   PARA   coNFEccAo  Do   UNIFORME  DA

GUARDA MUNICIPAL DE BUERARHMA. 0 procedimento foi enviado pelo Setor de

Licitaeao a Consultoria juridica para emissao de parecer.

2.   CONSIDERAC6ES PRELIMINARES.

De   inicio,   convem   destacar   que   esta   consultoria

presta opinativo  sob o prisma estritamente juridico, nao  lhe cabendo adentrar em aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos,  que  esfao

reservados   a   esfera   discricionaria   do   administrador   pdblico   legalmente   competente,

tampouco   examinar  quest6es   de   natureza  eminentemente   t6cnica,   administrativa  e/ou

financeira.

De  fato,  presume-se  que  as  especificap6es  t6cnicas

contidas   no   processo   administrativo,   inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contratap5o,  suas  caracteristicas,  requisitos  e  avaliap5o  do  pre9o  estimado,  tenham  sido
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regulamente  determinadas  pelo  setor  competente,   com  base   em  parametros  tecnicos

objetivos, para a melhor consecucao do interesse pdblico.

®

®

Ademais,   entende-se   que   as   manifestap5es   desta

Consultoria Juridica sao de natureza opinativa e, portanto, n5o sao vinculantes para o gestor

pdblico,  o  qual  pode,  de  forma  justificada,  adotar  orientacao  contrina  ou  diversa  da

emanada  neste  parecer.  Ou  seja,  o  presente  opinativo,  como  simples  orientap5o juridica,

visa  t5o  somente  auxiliar  a  Administracao  Ptiblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam

primordialmente o interesse ptlblico.

3.   FUNDAMENTOS.

Confome  dispositivos  constitucionais  XXI,  art.  37,

CF/88)  e  infraconstitucional  (art.  2°  da  Lei  n°  8.666/93),  a  regra  no  servico  pdblico  6  a

contratac5o   de   obras,   servicos,   compras   e   alienag5es   mediante  processo   de   licitacao

pbblica,  assegurando  condic5es  de  igualdade  para  as  pessoas  que  do  certame  queiram

participar.

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal

de  n°  8.666/93  estabelece  diversas  modalidades  de  licitap5o,  ou  seja,  determina  de  que

forma  sera  condurida  a  compra  de  bens  e  servicos  nos  6rgaos  ptiblicos,  indicando  qual

procedimento ira reger o procedimento licitat6rio.  Sao elas: concorrencia, tomada de preco,

convite, concurso e leilao.

Em   2002,   foi   editada   a   Lei   n°    10.520/02,   que

instituiu  outra  modalidade,   denominada  de  pregao,   cujo  objetivo  6  desburocratizar  o

processo licitat6rio, por meio do qual, diferente das demais modalidades, 6 pemitida para a

compra  de  bens  e  servicos  comuns  de  qualquer  valor,  cujo  julgamento  das  propostas
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antecede a fase de habilitacao, admitindo que os licitantes de melhor classifica¢ao renovem

as suas propostas oralmente.

®

®

Sao    indmeras    as    inovac6es    observadas    para    a

Administrap5o contratante mediante  aplicapao do pregao,  em razao  de suas caracteristicas

procedimentais, Com efeito, a menor complexidade de seu modelo procedimental ten duas

consequ6ncias  diretas  a serem destacadas:  uma maior celeridade na contrata9ao e o valor

final do contrato mais vantajoso.

A  redu¢ao  do  preco  das  contrata¢5es,  com  sensivel

vantagem  para  o  Erdrio,  ten  por  fundamento  a  possibilidade  de  redapao  do  preco  das

propostas  iniciais  por  meio  dos  lances  verbais  dos  participantes  e  a  n5o  exigencia  de

habilitagao pr6via ou de garantias, o que proporciona uni consideravel aumento do ndmero

de concorrentes, condicao para uma maior competitividade.

Cuml)re  ressaltar  aue  o  Ore       .  seia  I)resencial  ou

eletr6nico. somente 6 valido Dara a aauisic5o dos chamados bens e servicos comuns, e pode

ser  adotado  para  os  mesmos  tipos  de  compras  e  contrataq6es  realizadas  por  meio  das

modalidades concorfencia, tomada de preeos e convite.  Diversamente destas modalidades,

o  DreEao   Dode  ser  aDlicado  a  aualauer  valor  estimado  de  contratac5o.   de  forma  due

constitui altemativa a todas as modalidades.

Com efeito, bens e servicos comuns s5o aqueles com

padr5es de desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente pelo edital de

licitap5o,  atrav6s  de  especificac6es  usuais  no  mercade.  Geralmente,  s5o  bens  e  servigos

fomecidos  por urn  grande  nbmero  de  empresas  e  facilmente  comparaveis  entre  si.  Neste

ccaso,  e  facil  identificar  o  menor  Dreco.  inico  crit6rio  de  iulf2amento  no  oreeao.  Logo,  a
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escolha desta modalidade de licitapao parece adequada vez que o objeto em quesfao insere-

se no que se entende por bens comuns.

®

a

Neste   sentido,   a  despeito   do  objeto   almejado   ser

tratado como urn servi9o comum,  condicao exigida na lei para a utilizap5o da modalidade

pregao, deve-se atentar para que tais servicos sejam objetivamente definidos no edital, seja

no  termo  de  referencia  ou  atrav6s  de  estudo  t6cnico  preliminar,  apresentando  padr5es  e

especificac5es reconhecidas e usuais do mercado nos termos do quanto previsto no Decreto

regul amentador da mat6ria.

Destaque,   poiem,   merece   ser   feito   no   tocante   a

descricao  do  objeto  pretendido  pela  administra9ao.  Vale  ressaltar  que  o  pregao  como

modalidade  de  licitapao possui  exigencias especificas,  em especial  na sua  fase intema ou

preparat6ria.

Art.    3°  A   fase  preparat6ria   do  pregao   observara   o
seguinte ,

I      -      a      autoridade      competente      justificara      a
necessidade   de   contratac:ao   e   definira   o   objeto   do
certame,       as       exigencias       de       habilitac:ao,       os
criterios   de   aceitac:ao   das   propostas,    as   sane:6es
por    inadimplemento    e    as    clausulas    do    contrato,
inclusive         com         fixacao         dos         prazc)s         para
fornecimento;

11    -    a   definic:ao   do   objeto   devera    ser   precisa,
suficiente    e    clara,    vedadas    especif icaG6es    que,
por    excessivas,     irrelevantes    ctu    desnecessarias,
limitem  a   competicao;

Ill     -     dos     autos     do     procedimentc)     constarao     a
justificativa   das   definic:6es   referidas   no   inciso
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I     deste     artigo    e     os     indispensaveis     elementos
tecnicos    sobre   os    quais    estiverem   apoiados,    ben
como      o      orcamento,       elaborado      pelo      6rgao      ou
entidade   promotora   da            licitagao,    dos   bens   ou
servicos  a   serem  licitados,.

®

a

Assim,  a  despeito  do  objeto  do  processo  em  tela

tratar-se  de  urn bern comum,  condigao  para  a  utiliza95o  da  modalidade  pregao,  deve-se

atentar para as demais exigencias especificas contidas na lei.

3.1.             DEVIDO PROCESSO FORIVIAL.

E  necessario  que  no  instruniento  editalicio  estejam

presentes os elementos necessarios a regularidade formal do processo, atendendo as regras

contidas   na   Lei   n.°   8.666/93-   Lei   de   Licitac6es,   na   Lei   n.10.520/02   que   institui   a

modalidade de licitagao denominada PREGAO, e na Lei Complementar n° 123/06.

Deve-se  observar  as  exigencias  previstas  no  art.  40

da Lei  8.666/93,  contendo  o  edital:  o  objeto  da  licitap5o,  com descrieao  sucinta, precisa e

clara; prazo e condic6es para a assinatura do contrato de fomecimento para a exeou95o do

contrato e entrega do objeto da licitapao; condic6es de habilita9ao e forma de apresentacao

das  propostas;  crit6rio  para julgamento,  com  disposie5es  claras  e  parametros  objetivos;

crit6rio  de  aceitabilidade  de  precos  unitirio;  criterio  de  reajuste,  que  devefa  retratar  a

variac5o   efetiva  do   custo   de  produc5o;   condi96es   de  pagamento,   prevendo  prazo   de

adimplemento;  criterio  de  atualizacao  financeira  dos  valores  a  serem pagos  desde  a  data

final   do  adimplemento   ate  a  data  do   efetivo   pagamento;   compensap6es   financeiras   e

penalidades por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipag6es de pagamento.



ESTAD0 DA BAVIA
pREFEmuRA MUNlcipAL DE BUERAREMA                                          6

4.   CONCLUSAO.

Tomando     por     base      apenas     os      documentos

encaminhados   pelo   Setor   de   Licitaq6es   da  Prefeitura  Municipal   de   Buerarema,   esta

consultoria juridica  opina  pela  possibilidade  de  Preg5o  para  aquisic5o  de  bens  comuns,

desde   due   atendido   todus   os   oontus   exl!ldos   I)eta   leris]acaoi   exDlanadus   neste

ODinativo.

Assim opino, swb ceHswro.
a

6

Buerarema, 30 de Setembro de 2022.' /fry
Jodo Viictor Dutra de Almeida

OABmA 69.987


