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1.   RELATORIO.
0  Municipio  de  Buerarema/BA  apresenta  minuta  de

Edital   de   PREGAO   PRESENCIAL   aos   interessados,   visando   obter   a   melhor   oferta,

concemente   em   MENOR   PRECO   POR   LOTE,   para  AQUISICAO   DE   GfiNEROS

ALIMENTicIOS  PARA  ATENDER  AS  SECRETARIAS  E  SETORES  LIGADOS

AS MESMAS.  0 procedimento  foi  enviado pelo  Setor de  Licitagao  a Consultoria juridica

para emissao de parecer.

2.   CONSIDERAC6ES PRELIMINARES.

De   inicio,   conv6m   destacar   que   esta   consultoria

presta opinativo  sob  o  prisma  estritamente juridico,  nao  lhe  cabendo  adentrar em  aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos,  que  estao

reservados   a   esfera   discricionaria   do   administrador   ptiblico   legalmente   competente,

tampouco   examinar   quest6es   de   natureza   eminentemente   tecnica,   administrativa   e/ou

financeira.
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De  fato,  presume-se  que  as  especificac6es  t6cnicas

contidas   no   processo   administrativo,   inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contrata9ao,  suas  caracteristicas,  requisitos  e  avaliagao  do  prego  estimado,  tenham  sido

regularmente   determinadas   pelo   setor   competente,   com   base   em   parametros   t6cnicos

objetivos, para a melhor consecucao do interesse phblico.

a

a

Ademais,   entende-se   que   as   manifestag6es   desta

Consultoria Juridica sao de natureza opinativa e, portanto, nao sao vinculantes para o gestor

phblico,   o   qual   pode,   de   forma  justificada,   adotar  orientac5o   contraria  ou  diversa  da

emanada  neste  parecer.  Ou  seja,  o  presente  opinativo,  como  simples  orientacao juridica,

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administragao  Phblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam

primordialmente o interesse phblico.

3.   FUNDAMENTOS.

Confome  dispositivos  constitucionais  XXI,  art.  37,

CF/88)  e  infraconstitucional  (art.  2°  da  Lei  n°  8.666/93),  a  regra  no  servigo  pbblico  6  a

contrata9ao   de   obras,   servigos,   compras   e   alienag6es   mediante   processo   de   licita9ao

ptiblica,  assegurando   condic6es  de  igualdade  para  as  pessoas  que  do  certame  queiram

participar.

in que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal

de  n°  8.666/93   estabelece  diversas  modalidades  de  licitagao,  ou  seja,  detemina  de  que

foma  sera  conduzida  a  compra  de  t>ens  e  servigos  nos  6rgaos  phblicos,  indicando  qual

procedimento ira reger o procedimento licitat6rio.  Sao elas:  concorrencia, tomada de preco,

convite, concurso  e leilao.
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Em   2002,    foi    editada   a   Lei   n°    10.520/02,    que

instituiu   outra   modalidade,   denominada   de   pregao,   cujo   objetivo   6   desburocratizar  o

processolicitat6rio,pormeiodoqual,diferentedasdemaismodalidades,6pemitidaparaa

compra  de  bens   e   servi9os  comuns  de  qualquer  valor,  cujo  julgamento   das  propostas

antecede a fase de habilitagao, admitindo que os licitantes de melhor classificagao renovem

as suas propostas oralmente.

Sao    intimeras    as    inova¢6es    observadas    para    a
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consequencias  diretas  a  serem  destacadas:  uma  maior  celeridade  na  contratagao  e  o  valor

final do contrato mais vantajoso.

A  redugao  do  pre?o  das  contrata96es,  com  sensivel

vantagem  para  o  Erario,  tern  por  fundamento  a  possibilidade  de  redugao  do  pre¢o  das

propostas  iniciais  por  meio  dos  lances  verbais  dos  participantes  e  a  nao  exigencia  de

habilitagao pr6via ou  de  garantias, o que proporciona urn consideravel  aumento do nbmero

de concorrentes, condigao para uma maior competitividade.

®
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ser  adotado  para  os  mesmos  tipos  de  compras  e  contrata¢6es  realizadas  por  meio  das

modalidades  concorrencia, tomada  de pregos e  convite.  Diversamente  destas modalidades,
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Com efeito, bens e  servicos comuns sao aqueles com

padr6es  de  desempenho  e  qualidade  que podem  ser definidos  objetivamente pelo  edital  de

licitac5o,  atrav6s  de  especificac6es  usuais  no  mercado.  Geralmente,  sao  bens  e  servi9os

fornecidos  por  urn grande  nhmero  de  empresas  e  facilmente  comparaveis  entre  si.  Neste

caso, 6 facil identificar Q±isQri±±!:ig,4sJ!±±gap±sn±gngp££gag. Logo, a
escolha desta modalidade de licitagao parece adequada vez que o objeto em questao insere-

se no que se entende por bens comuns.

Neste   sentido,   a   despeito   do   objeto   almejado   ser

tratado  como  urn  servi¢o  comum,  condicao  exigida na lei  para  a  utilizagao  da modalidade

pregao,deve-seatentarparaquetaisservi¢ossejamobjetivamentedefinidosnoeditaI,seja

no  termo  de  referencia  ou  atrav6s  de  estudo  t6cnico  preliminar,  apresentando  padr6es  e

especificac6esreconhecidaseusuaisdomercadonostermosdoquantoprevistonoDecreto

regulamentador da materia.

Destaque,   por6m,   merece   ser   feito   no   tocante   a

descrigao  do  objeto  pretendido  pela  administragao.  Vale  ressaltar  que   o  pregao  como

modalidade  de  licitagao  possui  exigencias  especificas,  em  especial  na  sua  fase  interna  ou

preparat6ria.

Art.    3°   A   fase   preparat6ria   do   pregao   observara   o
seguinte :

I      -      a      autoridade      competente      ]ustlficara      a
necessidade   de   contratagao   e   deflnira   o   ob]eto   do
certame,        as       exigencias       de       habilitaGao,        os
crlt€rios   de   aceitac`ao   das   propostas,    as   sang6es
por    inadimplemento    e    as    clausulas    do    contrato,
inclusive         com         fixaGao         dos         prazos         para
fornecimento;
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11    -    a    clef iniGao    do    ob]eto    devera    ser    precisa,
suf lclente    e    clara,    vedadas    especlf icac6es    que,
por    excessivas,     irrelevantes     ou    desnecessarias,
limitem   a   competigao;

Ill     -     dos     autos     do     procedlmento     constarao     a
]ustiflcativa   das   definig6es    referidas   no   inciso
I     deste     artigo     e     os     indlspensavels     elementos
t6cnicos    sobre    os    quais    estiverem    apoiados,    bern
como       o      orcamento,       elaborado      pelo      6rgao      ou
entidade   promotora   da             llcitacao,    dos   bens   ou
servigos   a   serem  licitados;

a

®

Assim,   a  despeito  do  objeto   do  processo   em   tela

tratar-se  de  urn  bern  comum,  condicao  para  a  utilizacao  da  modalidade  pregao,  deve-se

atentar para as demais exigencias especificas contidas na lei.

3.1.               MENOR PRECO POR LOTE.

Trata-se  da  opgao  da  modalidade  Pregao,  com  a  adocao

do   obrigat6rio   crit6rio   de   julgamento   do   "Menor   Preco",   estabelecendo-se,   entretanto,   urn

complemento,  na  forma  de  "Lote"  e  se  definindo,  assim,  o  "Menor  Pre¢o  por  Lote",  onde  se

agrupamdeterminadositensemums6loteeaisepromoveojulgamento,combasenopregototal

dos  itens  agrupados,  ou do lote,  e nao no preco  de cada  item.  0  crit6rio "Menor Preco por Item ou

por  lote",  representa  altemativa  derivada  da  aplicacao  (subsididria,  para  a  modalidade  Pregao)  do

art.  15,  IV  da  Lei  n°  8.666/93,  que  estabelece  que  "as  compras,  sempre  que  possivel,  deverao  ser

subdivididas  em tantas  parcelas  quantas necessarias para aproveitar  as  peculiaridades  do  mercado,

visando economicidade".
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Esta  opcao  deve  ser  resultado  de  uma  reflexao  ponderada

das  duas  opg6es.   Seguindo  uma  linha  principiol6gica,  percebe-se,   a  relagao  entre   os  principios

regedores  do  procedimento  licitat6rio,  pois  os  mesmos  nao  funcionam  isoladamente,  inc61umes;

pelocontrario:s5oparcelasdeumaengrenagemqueregeaAdministragaoPhblica,sendoestreifaa

rela9ao  entre  economicidade,  1egalidade  e  eficiencia.  Nessa  toada,  verifica-se,  assim,  que,  efetiva,

legalefomalmente,essecriteriode"MenorPregoporLote",deve-seserescolhidacomoexcegao,

sempre  quando  nao  sendo  possivel  a  aplicagao  do  crit6rio  menor  preco  unitario.  A  utilizagao  do

menor  preco  por  lote   demanda   a  necessidade   de  raz6es  t6cnicas   e   econ6micas,   devidamente

justificadas.  Recomenda-se  apenas  para  situag6es  em  que  a fragmentagao  em  itens  acarretar perda

rt                do  conjunto  ou  da  economia  de  escala;  resultar em  prejuizo  a  celeridade  da  licitagao;  ocasionar a

excessiva   pulverizacao   de   contratos   ou   ainda   resultar   em   contratos   de   pequena   expressao

econ6mica.

Assim,   por   nao   ter   acesso   aos   motivos   que   levaram   a

administragao  a  promover  o  crit6rio  de julgamento  de  menor  preco  por  tote,  Registre-se  que  esta

opcao deve  ser adotada  com temperamento,  sempre  visando a prevalencia do  interesse phblico e  a

busca pela oferta mais vantajosa para a Administracao.

3.2.             SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

®
0  Sistema de Registro de Pregos - SRP - esta previsto na

Lei  8.666/1993,  em seu  artigo  15, regulanentada pelo  Decreto n°  7.892,  de  23  de janeiro  de  20"

(noambitodaAdministracaoFederal)quepodeseradotadacomoparametro.Consisteemummeio

fomalparaaadministra?aoptiblicaregistrarprecosdedeterminadoprodutoparafuturaeeventual

aquisicao.

Esse     procedimento     viabiliza     diversas     contratap6es,

esporadicasousucessivas,pormeiodeuminicoprocesso,semquehajanecessidadedefazeruma

nova  licitagao  para  cada   aquisicao   no  decorrer  do  periodo.   Com  isso,   reduz  os  processos  de

licitacao,  otimizando  tempo  e  investimentos,  alem  de  possibilitar  a  compra  imediata,  caso  seja

necessidade  do  setor.  0  sistema  de  registro  de  pregos  ten se  mostrado  uma  altemativa  simples  e
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econ6mica  para  os  6rgaos  ptiblicos.  A16m  de  nao  correr  o  risco  de  comprar  sem  necessidade,  os

govemospodemrealizarumatmlcalicitagaoparaprodutosqueadquiremdurantetodooano.

A16m   disso,   nao   precisam   providenciar   espagos   para

armazenagem  de   produtos,  ja   que   as  aquisig6es  podem  ser  feitas   conforme   a  necessidade   da

administragao.EoprocedimentonaoobrigaaAdministra9aoPtolicaaadquirirosbenslicitados,se

nao  precisar  dos  produtos  licitados.  No  entanto,  o  fomecedor  tern  o  compromisso  de  manter  a

propostapelotempodeterminadonocontrato,paraatenderaosetor,assimquehouvernecessidade.

A16m de regular, previsto em lei, o sistema de registro de prego traz varias outras vantagens dentro

de uma avalia9ao de conveniencia.

A   fase   preparat6ria   do  pregao   destinado   a  registro   de

pre9os  encontra  disciplina  no  artigo  3°,  caput,  da  Lei   10.520/2002.  Nos  termos  da  Lei  do  Pregao,

devera a autoridade competente, entre outras especificag6es, justificar a necessidade de contratacao

e  definir  o  objeto  do  certame,  com  a  indicacao  do  respectivo  preco.  Com  efeito,  as  exigencias  de

habilitagao,oscriteriosdeaceitacaodaspropostas,assang6esporinadimplementoeasclausulasdo

contrato sao elementos integrantes do instrumento convocat6rio.

Destarte,    a   par   desses    elementos    editalicios,    a   fase

preparat6riadopregaodestinadoaregistrodepregospodesersinteticamentecompartimentadanos

seguintes  grupos: justificativa para  o  registro  de precos,  deflnicao  do  objeto,  afericao  do  pre¢o  de

mercado, e demais atos preparat6rios relacionados ao registro de precos. Alem disso, insta verificar

a expressa  designa¢ao  do pregoeiro  e  da  respectiva equipe  de  apoio,  bern como  a regularidade  do

edital.

Inicialmente,  cumpre  distinguir justificativa para  registro

de  pregos  de justificativa  para  aquisi¢ao  de  bens,  pois,  enquanto  esta  decorre  de  uma  necessidade

imediatadaAdministragao,aquelarefleteumanecessidademediata.Afimdeaclararessadistin9ao,

oportuno trazer a baila elucidativo  paralelo  estabelecido  pelo  ilustre professor Marcal Justen Filho

entre o sistema de registro de pregos e os meios comuns de contratapao, in verbis:
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No      sistema      de      registro      de      precos,       a
principal     diferenga    reside    no    ob]eto    da
licitacao.          Usualmente,           a          licltacao
destina-se     a     seleclonar     urn    fornecedor     e
uma         proposta         para         uma         contratagao
especif ica,    a   ser   efetivada   posteriormente
pela   Admlnistragao.   No   regist.ro   de   pregos,
a      licitaeao      destina-se      a      selecionar
fornecedor    e    proposta    parai    contratag6es
nao  especificas,   seriadas,   que  poderao  ser
realizadas   durant,e   un   certo   periodo,    par
repetidas    vezes.     A    proposta    selecionada
fica  a  disposi¢ao  da  Administra¢ao  que,   se
e   quando   desejar   adquirir,   valer-se-a   dos
pre€os  registrados,   tantas  vezes  quantas  a
desejar    (dent.ro   dos   limites   estabelecidos
no  ato  convocat6rio) .    (grifo  nosso)

Verifica-se,  assim,  que  a  motivacao  do  ato  propu[sor  do

processo  de  registro  de  pre¢os  nao  guarda  identidade,  ao  menos  absoluta,  com  a  motivagao  da

contratagao.  A  funcionalidade  de  lnten¢ao  de  Registro  de  Pre¢os  ten  como  finalidade  permitir  a

Administragao  tomar  phblicas  suas  inteng6es  de  realizar  pregao  para  registro  de  pregos,  com  a

participagao  de  outros  6rgaos  govemamentais,  que  tenham interesse em contratar o mesmo  objeto,

possibilitando auferir melhores pregos por meio de economia de escala.

A  Lei  n°  10.520/2002,  em  seu  art.11,  estabeleceu  que  as

compras  e  contratac6es  de  bens  e  servicos  comuns,  no  amt>ito  da  Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito

Federal e dos Municipios, quando  efetuadas pelo  sistema de registro  de pre¢os previsto no art.  15  da

Lei n° 8.666/1993, poderao adotar a modalidade pregao.

Consoante   o   artigo   3°,   Ill,   da   Lei   do   Pregao,   devera

constar  dos  autos  do  procedimento  o  or¢amento,  elaborado  pelo  6rgao  ou  entidade  promotora  da

licita¢ao.  Cabera ao  6rgao  gerenciador do sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa de
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mercadovisandoaferirospregosefetivamentepraticadosantesdarealizacaodocertame.Deacordo

comosrequisitosdoedital,estabeleceoartigo38,paragrafohnico,daLei8.666/93,queasminutas

de  editais  de  licitacao  devem  ser  previamente  examinadas  e  aprovadas  por  assessoria jur{dica  da

Administragao.

3.3.             DEVIDO PROCESSO FORMAL.

i  necessario  que  no  instrumento  editalicio  estejam

a              presentes os  elementos necessarios  a regulandade  formal  do processo,  atendendo  as regras

contidas   na   Lei   n.°   8.666/93-   Lei   de   Licitac6es,   na   Lei   n.    10.520/02   que   institui   a

modalidade  de  licitagao  denominada  PREGAO,  e  na  Lei  Complementar  n°  123/06  e  no

Decreto n°7892/13 que regulamenta o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

e

Deve-se  observar  as  exigencias  previstas  no  art.  40

da Lei  8.666/93,  contendo  o  edital:  o  objeto  da  licita¢ao,  com descri¢ao  sucinta,  precisa  e

clara;  prazo  e condic6es  para a assinatura do  contrato  de  fomecimento para a execug5o  do

contrato e entrega do  objeto da licitagao;  condig6es de habilitagao e forma de apresentagao

das  propostas;  crit6rio  para  julgamento,  com  disposic6es  claras   e  parametros  objetivos;

crit6rio  de  aceitabilidade  de  precos  unitario;  crit6rio  de  reajuste,  que  devera  retratar  a

variacao   efetiva   do   custo   de  produgao;   condic6es   de  pagamento,   prevendo   prazo   de

adimplemento;  crit6rio  de  atualizagao  financeira  dos  valores  a  serem  pagos  desde  a  data

final   do   adimplemento   ate   a   data   do   efetivo   pagamento;   compensag6es   financeiras   e

penalidades por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipac6es de pagamento.
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MUNICIPAL DE BUERAREMA
10

Tomando      por     base      apenas      os      documentos

encaminhados   pelo   Setor   de   Licitag6es   da   Prefeitun   Municipal   de   Bueraremar   esta

consultoria juridica  opina  pela  possibilidade  do  Pregao  para  aquisicao  de  bens  comuns,

±9i£±8ig9§p£±a+£8is±afagLfxp±aEa±gs±±s±£
oDinativo.

Assim opino, swb ce#swrcz.

Buerarema, 03 de margo de 2022.
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Jodo Victor Dutra de Almeida
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