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PREGAO    ELETR6NICO    -    AQUISICAO
BEM   COMUM   -   MODALIDADE   E   TIP0
LICITACAO   -   SISTEMA   DE   REGISTRO
PRECOS            -            PROCESSAMENT0
REGULARIDADE.

I.   RELATdRIO.

0  Municipio  de  Buerarema/BA  apresenta  minuta  de

Edital  de  PREGAO  ELETR6NICO  aos  interessados.  visando  obtei.  a  melhor  oferta,  rtara

cujo  objeto  6  a  AQUISICA0  I)E  MATERIAL  DE  TLUMINACA0  PARA  SEREM

UTILIZADOS  NA  ORNAMENTACAO  NATALINA  DA  CIDADE.  0  proeedimento

foi  enviado pelo  Setor de  Licitagao a Consultoriajurl'dica para emissao de  parecer.

2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De    inicio.    convem    destac`ar   que    esta    consultoi.ia

presta  opinativo  sob  o  prisma  estritamente juridico,  nao  lhe  cabendo  adentrar  em  aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos.   que  estao

reservados    a    esfera    discricionaria    do    administrador    pdblico    legalmente    competen[e.

tampouco   examinar   quest6es   de   natureza   eminentemente   tecnica`   administrativa   e/itii

financeira.

De  fato.   presume-se  que  as  especil'ica¢6es  t5cnicas

contidas   no   processo   administrativo,    inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA

colitrata¢£~`t>.   suas   caracteristicas.   requisitos   e   avaliacao   do   pre¢o   estimado`   tenhi`m   ``idtt

regularmente   determinadas   pelo   setor   competente,   com   base   em    parametros   tecnii`t``

objeti\'os.  para  a  melhor consecu¢ao do  interesse  pdblico.

®

a

Ademais,    entende-se    que    as    manil`esta¢6es    desta

l`onsultoria Juri'dica  sao  de  natureza  opiiiativa e`  portanto.  iiao  s5o  viliculantes  para o  ges`or

ptiblico.   o   qual   pode.   de   forma  justiricada,   adotar   orienta¢ao   contraria   ou   di\/ersa   dd

cmanada  nestc  pal.ccer.   Ou   seja,  o   pi.esente  opinativo.  como   simples  orienta¢ao  juridica.

visa  tao  somente  au.\iliar  a  Administragao   Pdblica  na  tomada  das  decis6es  que  dtendam

primordialmente it  interesse  pbblico.

3.    FUNDAMENTOS.

Coiiforme   dispositi\Jos   constitilcionais   XXI.   all.   ..`7.

C`F/88)   c.   infraconstitucional   (art.   2°  da   Lei   n°   8.666/93).   a  regra   no   sei.\ii¢o   pi'iblico   il  a

contrata¢5(>   de   obras.    ser\i¢os.    compras   e   aliena¢6es    mediante    proci.sso   de    lii`i`i`tio

pdblica.   assegurando   c(tiidi¢6es   de   igiialdade   para   as   pessoas   que   do   certame   tiui`il.iim

participar-

Ha  quc  se  ler  em  mi`Iitc  que,  o  art.  22  da  Lei  Fedi`;I.ill

de   n°   8.666,'93   estabelecc   divei.sas   modalidades   de   licita¢ao`   ou   seja`   determina  de   iiui-

l`orma   sera   c(tnduzida   a   compra   de   bens   e   servi¢os   nos   6rgaos   pdblicos.   iiidicando   qiii`!

pi.ocedimento  ira  reger o  pi.ocedimento  licitat6rio.  Sao  elas:  coi`correiicia`  tomada de  pret`(>`

convite,  concurso  e  leilao.

Em    2002.    foi     editada    a     I,ei     n°     10.521)/02.    que

instituiu    outra    in()dalidade.    denominada   de    pregao.    cujo   objctivo   e   desbur(tcratizar   (`

processo  licitatdrio.  por  meio  do qual.  difei`eiite das demais  in()dalidades.  e  permitida  para  a
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compra   dc   bells   c-ser\igos   comuns   de   qualquer   valor.   cujo  julgamento   das   proposlas

antei`ede  a  t`ase  di`  habilitacao`  admitindo  que  os  licitantes  de  mt`Ihor classificagao  reno\ i`m

as suas  propostas oralmente.

®

a

Sao     intlmeras     as     inova¢6es     t)bsei.vadas     para     a

Administragao  coiitralante  mediante  aplicagao  do  pregao,  em  razao  de  siias  caracteri'sticas

procedimentais.  Com  ef`eito.  a  menor complexidade  de  seu  modelo  proccdimental  tern  duas

consequeni`ias  diretas  a  serem  destacadas:  uma  mait)r  celeridade  na  contratacao  e  o  \'alor

rinal  do contrato  mais vantajoso.

A  reducao  do   pre¢`o  das  coiitrata¢6es`  com   sciisl'vel

vantagem   para   o   E,rdrio.   tern   por   f`undamento   a   possibilidade   de   redut5o   dti   r>ri`+`t>   dai

pi.oposta`   iniciais   por   mi`io   dos   laiices   verba.is   dos   participantes   e   a   nao   i`\igc`iicia   de

habilita¢ao  pr6\'ia  ou  de  garantias`  o  que  proporciona  urn  ct)nsideravel  aumento  do  nhmero

de concorrentes.  condi?ao  para uma maior competitividade.

0  I)reqao  eletr6nico  t`  uma  dab  formas  de  rcali/a¢ao

da  modalidade   licitatdria  de  preg5o.  apreseritando  as  regras  bdsicas  do  pregao  prescncial

com     procedimentos     especl'ficos`     caracterizando-se     especialmente     pela     ausencia    da

•.presenca  fisica"  do  pregoeiro  e  dos  demais  licitantes`  uma  ve7  que  toda  intera¢ao  e  t`cita

por   meio   de   sistema   eletr6nico   de   comunica¢ao   pela   internet.   tendo   como   importaiite

atributo  a  potencializacao de agilidade aos  processos  licitatdrios.  minimizando custos  paira  a

Administragao  Pdblica.

C`umDre   ressaltar   ciuc`   o   DreRao.   seia   Dresencial   ou   eletr6nico.   somen[e   6   \alido   Dara   a

aprfu ao  dos  chamados  bens  e  servi os  comuns,  e r)ode  ssr  adotado  para  os  mesmos  [ipos



ESTAD0 DA BAHIA
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  BUERAREMA

de  compras  e  contratafdes  realizadas  por  meio  das  modalidades  coni`orrencia.  tomadn  di`

precos  e  convite.  Diversamente  destas  modalidades,  o  Dregao  bode  ser  aDlicado  a  aualauer

valor estimado  de collti.ata ao` de forma

®

®

ue constitui  alternativa a todas  as  modalidad

Coiii  ef`eito.  bells e  servigos  comiuis  sao  aqueles  coni

padr6es  de  desc`mpciiho  e  qualidade  que  podem  ser  definidos  objetivanienti`  polo  edital  de

licita¢ao.  atravds  de  i`spcc`ifica¢6es  usuais  no   mercado.   Geralmente.   sao   bens  e  ser\ i¢os

fornecidos  por  urn  gI.andi-ndmero  de  empresas  e  t`acilmente  compara\reis  entre  si.   \este

caso.   a   facil   identifical.  o   melior o.   tlnico   criterio  de amento  no Logo.  a

escolha desta  modalidade  ile  licitacao  parece  adequada  vez qiie  o  objeto  em  tiiiestao  inserc-

sc;`  no  quc  se  entende  por  bens  colnLins.

Neste   sentido.   a   despL`ito   do   objeto   almi-.i{`di)   ser

tratado  c(tmo  urn  sei.vi¢o  comiiiii`  c{]ndi¢ao  exigida  na  lei  para  a  utiliza¢ao  da  modalidi`de

pregao.  deve-se  atentai.  para  quc  tais  servi¢os  sejam  objetivamente  definidos  no  edital.  scja

no  teriiio  de   referencia  ou   atrav6s  dL`  estiido  tecnico  preliminai..   apresentando   padr(~tcs  c

especirica¢(~ies  rcconhecidas  e  usuais  do  mercado  nos  termos  do  quan[o  prevjsto  no  I)i`cl.i'ttt

regiilamentadi)I.  da  materia.

Destzlque.    por5m.    mereci`    ssr    t`eito    Ilo    tocanti]    a

descri+`a(>   do   ttbjL`ltt   pretendido   pela   administra¢ao.    Vale   I.es`altar   qui>   o   pregao   como

modalidade  de   licita¢ao  possui  exigencias  espccificas.  em  especial   na  sun  I`ase  iliterna  oii

preparat6ria.

Art.    3°   A.   fase   preparat6ria   do   pregao   cbservara   c
se,:'ulnte :

T        -       a       autoridade       competer`.=e        :`Litst,if icara       a
necessidade   de   concratai:ao   e   clef inir6   c   ob]eto   do
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certarfLe,         as        exigenclas        de        habllltaGao,         os
crlterios    cie    aceitaGao    das    propostas,     as    sanc6es
por     inadlmplemento    e     as     clausulas    do     corLtrat.,
|ncluslve          com         fixacao         dos          prazos          para
f a r n e c i in e n t o ,.

11    -    a    definicao    do    o5jeto    devera    ser    precisa,
sT|flcienLe    e    clara,     vedadas    especlficac6es    q`he,
por     excessivas,      irrelevantes     ou    ciesnecessirlas,
lim`.iLte.I.   a    competic`ao,.

Ill      -      dos      autos      do     proceciil[ienEo      constarao     a
justif icativa    das    clef iniG6es    referidas    no    lnc`iso
I      deste     artlgc>     e     os      lndispensaveis      elerr[er,Los
tecnicc>s    sobre    os    quais    esLiverem    apolados,     ben
`=Tcmo        o        or€amento,         elaborado        pelo        6rgac        c'=

entldade    promotora    da               llcltacao,     dos    L`,ens    o_`
servigos   a   serem   licltadc>s,.

Assim.   a   despeito   do   objeto   do   processo   em   tela

tratai.-si`   de  urn  bi`m   comum.   coiidit`ao   para  a   utiliza¢ao  da  mt)dalidade   pi.egcio.  di`\i`-se

atentar  para  as demais e.`igencias  especi'ficas contidas  na  lei.

3.I.              SISTF,MA I)E REGISTRO DE PRECO.

0  Sistema de  Registro  de  Pre€os -SRP -esta  previsto  in

Lei   8.666/1993`  em  sou  artigo   I 5`  rcguiamentada  pelo  Decreto  nL`  7.892`  de  23   dil  jaiieii.o  dc`  2()I.1

(no  ambito  da  ^diiiinistracao  Federal)  que  pode  ser adotada como  parametro.  C(`nsis`e  em  uni  iiii`itt

formal  para  a  adii`inistra¢ao  pdblica  registrar  precos  de  detemiinado  produto  para  t`u`ura  c  e\e!itiizil

aquisicao.

Esse      procedimento      viabiliza      di\'ersas      contl.atat`t`tiis.

iisporadicas  ou  sucessivas.  por  mL`io  de  urn  unico  processo`  sem  quc`  haja  necessidade  de  t`azer  iini£\

nova   licita€ao   pai`a   cada   aquisi¢ao   no   decorrer   do   periodo.   C`om    isso`   redu/_   os   prttcessos   de

licita¢ao.   otimizando   (cmpo   e   iiivc'stimentos.   al6m   de   possibilitar   a   compra   imedia`a.   caso   seja

iiecessidade  do  sctor.  0  >islema  de  rL`gistro  de  pre¢os  tern  se  mostrado  uiiia  altemativa  simples  e
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econ6mica  para  os  6rg.ios  pi'iblicos.  A16m  de  nao  correr  o  risco  de  comprar  sam  iiecessldade.  os

go\Jernos  podem  rea!ifar  inm  tiiiica  !icitacao  para  prodiitos  qiie adquirem  duranti` todo  o ano.

®

a

Alem    disso.    nao    precistq.in    provideiicial     espat`os    para

ai.mazenagei`i   de   produttts`   ja   que   as   aquisi¢6es   pode!ii   ser   feitas   cttiil`(trnii`   a   iiecessida(le   da

administi.a¢ao.  E  o  pr()cedimento  nao  obriga  a  Administra¢ao  Ptlblica  fl  adquii`ir  os  bells  licitaclos.  si>

!iao   precisar   dos   r)rodutos   licitados.   No   entanto.   o   fornecedor   tern   o   coiiipromissc\   de   manter   a

pl.oposta  pc`lo  tempo determinado  no contrato,  para atender ao setor.  assim  que  hou\'er  necessidadi`

Alem  de  regiilar.  pre\risto  em  lei,  o  sistema  de  registro  de  pre¢o  traz  varias  oiitras  vantagens  di`ntrt`

de  uma avali.i¢ao de conveniencia.

A    l`asi>    prepai`at6iii`   do    pi.cgao   destiiiado   a    regi`tro   t]tL`

pre¢`os  cni.ontra  disi`Iplina  oo  ill.tigo  3°,  capiit.   dzi   Lei   10.520/2002.   Nos  termos  da   Lei   do   PI`egz``o`

de\L'rii  a  autoridddi`  competente.  elill.i`  outi.as  especifica¢6i`s`  justiflcai'  a  ncc¢ssidade  di`  coiiti.ati`tio

e  detinir  o  tibjilto  do  certame.  com  a  indicacao  do  respectivo  preco.  Com  irfeito.  as  e`igc.!icia``  ili>

habilitat`ao.  os  critt;iios  de  aceita+`2io das  propostas,  as  sali¢6es  I)or  inadiiiiplemili[o  e as  cldusulas  do

contrato sao  elementos  iiitL`gi.anti`s  do  iiistrumento  eonvocat('trio.

I)estai.te,     a     pal.     des``es     elt:mciitos     i`(litalii`io``.     a     i`ase

preparat6ria  do  pi.egao  deslinado  a  registro  de  pre¢os  pode  ser  sinteticameiitc  i`ompartHiieiilada  iios

seguintes  g].upos..  justilli`ativa  para  o  registro  de  pre¢os`  det`ini€ao  do  objeto.  al`i`ri¢ao  do  pre¢o  de

mc`ri`ado.  e  detiia.Is  ato`  preiparat6i.ios  relacioliados  ao  I.egistro  de  pre¢os.  Alc`m  disso.  iiista  \'ei.it-Ii`ar

a  c`pressa  diisiglia¢a(j  Jo  pregoeiro  e  da  respL`ctiva  eqiiipe  de  apoio.  bern  come  a  regiilaridade  do

edital.

Illicialmellte.   cllmpre  distlilgiiir  justlficativa   para  registro

de  pl.egos  di`  justilicati\Ja  para  aquisicao  de  bells.  pois.  enquanto  esta  decorri.  de  uma  necessidade

imediata  da  Admini`tl.a¢ao,  aquela  rctlete  uliia  iiccessidade  mediata.  A  t`Im  de  aclarar essa distiiii`ao.

oportuno  lrazer  a  baila  i]lucidativo  pal.alelo  estabelecido  pelo   ilustre  pl.ol`i.ssor  Marcal   Justi`n   L`IIho

entre  o  sistcma  dc  registro de  pret`os  e  t)s  m€ios comuns  de  colitral{itao`  in  vcrbis:
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N_        sisT.elTia       clc>        registro        cle       pre[r.`,s,         a

rjrl.'1_clpal     diLferenGa     reside     no     ob]etr.\     aa
lil-itaGao.            Usualmente,            a           licita/i`ao
destina-se     a     seleclonar     urn     forll,ecedor     e
uma          proposta          pare          `LLia          coritr=!tacao
especif ica,    a    ser   efetivacia   posterlormente
pela   Admlnlstrac'ao.   No   registro   de   precos,
a      licitagao      deatina-se      a      selecionar
fornecedor    e    propo8ta    pars    eontratac:6es
nao  especificas,   seriadas,   que  poderao   ser
realizadas   durante   urn   certo   periodo,    por
repetidas    vezes.     A    proposta    9eleclonada
fica  a  disposic!ao  da  Achinistraeao  que,   9e
e   quando   desejar   adquirir,   valer-9e-i   dos
prec!os   registrado3,   Cantas   vezeg   quantas   o
d®sejar    (dentro   dos   limites   estabelecidos
no  ato  convocat6rio)  .    (grifo  nosso)

V¢i`lrlca-a+`,   a5blm.   iiii.`   a   moti\r£`¢at`,   do  ato   pi.opilhor  do

procc.>so   tic.   I.cgi§tru   dc   prclos   iiao   guarda   idelltidade.   ao   I`iei`os   absoliita.   colii   a   iiioti\Ja¢ao   dzi

c(tn{ratatao.   A   l`iuicionalidade   de   liiteii+ao   dL`   Registro  de   Pi.etos   `i.in  como   linalidade   pcriiii(il.  a

Admiiiistra€ao  ti)I.nar   phblicas   suas   intcli€6es   de   realizar   pregao   pal`u   registro  de   pre¢os,   ct]m   a

participacao  dl`  outros  i')rgaos  govemaiiientais.  que  tenham  lliteressc  em  coiilratar  o  iiiesiiio  obii`to`

possibilitando aut`erir melhores  precos  por meio de  ecoiiomia  de escal{i.

A  Lei  n°   10.520/2002.  em  seu  all.   I  1.  estabeleceu  que  as

compras  e  coiitrata¢6es  de  bens  e  servi€os  coliiulis`  no  ambito  da  Uniao`  dos   Estados.  do  Distlito

+`ecleral  e  dos  Miinicipi()i.  qilando  efetuadas  pelo  sistema  de  rcgistro  de  pl.egos  pi.L.vlsto  no  art.   15  da

Lei  iiL`  8.666/'1993`  rtodi`rao  adotar  a  modalidade  pregao.

Coiisoante    o    arligo    3\`.    111`    da    Lei    do    Pregao`    de\'ei.a

i`ons`ai.  dos  autos  do  pi.occdimc`nlo  o  or¢ameiito.  elaboi.ado  r]clo  6rgao  ou  eiilidadi`  p!-oiiiotora  da
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licita¢£~io.  C`al)c`rd  ilo  t'>rgat)  gerenciador  do  sistema  de  registro  de  pretos  ri`aljzfir  ampla  I)esquisa  de

mi'ri`ado  \'isaiido  at`erir os  r)re¢os  et`etivamente  praticados  aiites  da  real izatao  do  i`ertami±.  I)e acordo

com  os  requisitos  do  ei]ital.  eslabeleci`  o ai.tigo  38.  par:igrafo  rinico,  da  Lei  8.(]66/t)3.  quiJ  as  miiiiila`

de  editais  de  lici`a¢cio  de\'em   ser  pre\iamente  examinadas  e  aprovadas   poi.  assessoria  jurl`dii`a  da

Administracao.

3.2.             Dr:vll)o pRoCESSo FORMAL.

E   iiecessdrio   quc.   Ilo   il`strumelito   editalicio   esti``.lam

presentes  os  elementc>s  iiecessarios  a  regularidade  formal  do  pi.ttccsso`  atendendo  as  I-i`gr{``

eontidas    iia    Lei    n.`'    8.666/93-    Lei    de    Licita€6es.    na    Lei    n.     10.520/02    quc.    iiistitiii    a

modalidadc  de   licita¢5o  denominada  PREGAO,   e  na   Lei   C`omplementar  n°   123/()6  |`  ntt

Decret(>  ii°7892/13  que  regiilamenla o  SISTEMA  DE  REGISTRO  DE  PREC`O.

a

a

l)c`'e-so  obsc;rv{ir  a5  L`xigeiii`ias   previstas   no  ari   Jo

da   I,ei   8.666/lJ3.  cotiteiido  o  i`dital:  o  objeto  da   licita¢a(].  com  desci.icao  sucilila.   rtrec`isa  I.

clai.a;  pi.a£,o  i.  conJii6es  pai'a  a  assinatui.a  do  contrato  di.  l`(>rliecimelilo  parzi  a  i`,\ccu¢ao  do

cot`ti'ato  e  entrega  do  objeto  da  licita¢ao:  coiidic6es  de  habilita¢ao  e  l`ornia  di`  apresenta¢ao

das   propostas:   ciitei.io   r)al.a  jiilgamento`   com   disposit6es   claras   e   paraml`ti.os   objeti\/os:

i`riti;.I.io   dl`   aceitabilidade   de   pre¢os   unitAl.io:   eri[€Iio   de   reajustc.   qiie   (le\erd   reti.atar   a

varia¢ao   et`etiva   dtt   cu`to   de   produc5o:    cotldic6es   de    pagameiito.    pi.e\eiido   pi.a/.o   de

adimplemento;  criterio  de  atualizacao   financcira  dos  valores  a  serem   pz`gits  desde  a  data

final   do   adimplemento   ate   a   data   do   e``etivo   pagamelito;   compensa¢t~)es   fiiiaiiceiras   i`

penalidades  por evelituais atrasos e descontos  por eventuais antecipa¢(~)es de  pdgamento.

1.    CONCLUSAO.
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Tomando      par      base      apcnas      os      documentos

encaminhados    pelo    Setor   de    Ljcita¢6es    da    Prefeitura    Munic`ipal    dc.    Bueiui`cma.    csti\

consultoi.ia  juridica   opina   pela   possibilidade   do   Pregao   para   aquisi¢ao   de   bells   coiiiiHi`.

des(le   auc   atendido   to(los   us    Dontos   exiEidus   nela    legislacao.   exi)lanadus    nestc

(,pinati`,o.

^ssim  opilio`  ,`.!tfi  c.t.;7.`itt.tt.

a

Buei.arema,  25  de Outiibro  de  2022.
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