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Pi.egao  F.Ietrcmico  n°  013/2023  -SRP

Proc.  Administralivo 062/2023

EMF,NTA

PREGA0    ELETRONICO    -    AQUISIC^O
BF,M   COMUM   -   MODAI,IDADE   F,   TIPO
LICITACAO   -   SISTEMA   I)E   RF.GISTRO
PRECOS            -            PROCESS,\MENT0
REGULARIDADE.

1.    RELAT(')RIO.

()  Municipio  de  But-I-di-ema/BA  aprcscnta  minuta  tll`

Ldital  di`  PREGAO  ELETRONICO  aos  intL`rcssados.  visaiido  obter  a  melhor  ofi`rta`  para

cu.io  obji`to  C`  a  AQUISIC^O  DE  MEDICAMENTOS  ADMINISTRATIVOS  P,-\R.\

ATENDHR  ^S  NECESSID^DES  I)A  SECRETARIA  MUNICIP.-\L  DE  S^bl)u.  0

i]rocedimi`nto  t`oi   cii\'iado  pL`lo  Sctoi.  de   Licitat`ao  al  C`onsiilttii-ia  juridicd  iiara  ciT`I`satt  dl`

parecer.

2.   CONSII)ERACOES PRELIMINARES.

De    inicio.   con\6m    dcstacar   que    esla    consultoiia

pi.csla  opinativo  sob  o  prisma  cstrilamentc juridii`o,  nao  lhc  ctibcndo  adcnli.ai   |`i``  nspi`clos

relativos  a  con\eiiiencia  e  a  oportunidflde  da  pratica  dos  atos  administi{`ti\os.  que  est.io

I.eser\'ados    a    esl`era    discricionaria    do    administl.ador    pi'iblico    lcgalmcn\e    coiiipetentc`

tampouco   examinar   quest6es   de   iiatui.era   eniiiielitemente   teciiica`    admiiiistrati\Ja    e/ou

rinanceii.a.
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De   fato,   presume-se   que   its   i`.spi`cificat{`7c``   tl`ci`ica`

contidas   no   pioc`esso   admmisti.alivo,    incluslve   qiLanto   ao   detalhanicnto    do    objelo   da

contrata¢ao,   suas   earactei.isticas,   rc`qi`isitt)s   e   avalia¢ao   do   prcct>   estiliiado.   tciiham   c,ido

regularmente   deteiimnadas   pclo   setor   c`ompetente,   com   base   cin   paiamcti.os   t6c`nieos

objetivos. para a melhor c`onsi`cu¢ao do iiiteresse pi'iblico.

®

a

Ademais,    entende-se    quc    as    manifesta¢`C`cs    dcsta

Consulloiia Juiidica sai) de  iiature7a opinativa e.  portaiito.  nao  scio  vinculaliles  para  o  gestot.

pdblico`   o   qual   pode,   dc   fol`ma  justiricada,   adotar   orienta¢i``o   conliAlia   ou   diversa   dd

emaiiada  lieste  pal.eceT.  Ou  seja`  o  presente  opiiialivo`  como   simples  ooenti`gao   iuridlca.

visa  tao  somcntc  auxiliar  a   Administra¢5o  Ptibllca  in  toinada  das  decis6cs   que   atenddm

primordialmeiite o  Hiteresse ptiblico.

3.   FUNI)^MENTOS.

Coliformc  dispositivos  coiistitucioiiais  Xxl.  art    37.

CF  88)   e  iiifi.acoiistitucioiial   (art.   20  da   Lei   n`'  8.666/93),   a  regra  Ilo  sei`'igo  ptlblico  6  a

contratagao   dc   t]bras.    sei.\icos`   compras   c`   alicllac6cs   ini`dianti`   1)roe.I:sso   di`   1icita+.at)

I)tiblica.   assegurando   condi¢6es   de   igualdade  para   as   I)essoas   que   do   certanie   queiram

[1a,lil,ipar.

ltd  que  se  tor em  mcnte  i|ue,  o  all   22  da  Lei  Fedel-al

dc  ii"   8.666/93   cstabelccc`  di\Jersas  modalidades   de  licita¢ao.   ou  si`ja.   dcti`rmiiia   di`   quc

I.omia   set.a  t`onduzida   a  compra  de  bens   c   sei-vit.os  nos  6rgaos  ptibli(`os,   indicando  qiiitl

procl`dimilito  Ira  reger o procedimeiito  hcitat6no.  Sao elas.  concoi-I-encia, tomada  dc I)rei.o,

convitc,  concui-so  e  leil5o.
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Eni    20()2,    foi    editada    a    Lei    ii``     I().520/02`    qui`

instituiu   outi.a   modalidade,   denominada   de   pregao,   t`ujo   objclivo   e   desbiiroci.dtizal    o

proceqc,o  licitzit('iiio`  p(ir  mi`i()  do  qual,  difereiiti`  das dcmais  modalidadi`s,1` pemiitida  para  a

compra   de   hens   e   scrvicos   comuns   d€   qualquel.   valoi.,   c`uio  julgamcnto   d<is   propostas

antec`cde  a  fase  dc  liabilitacao.  admitindo  qile os  lil-itaiites  dc mclhor c`1assificat`ao  rc`novi`m

as  siias  pi.opostas  oi.almente.

®

^

Sao    intimeras    as     inovnc6es    obser\adas    para    a

Adminisll.at`ao  contratantc  mediante  aplicacao  do  pregao:  eni  I.az5o  di`  suas  cai.€`ctel`isticus

proc`edimeiitais   C`om  et`ello,  a  iiienoi.  complexldade  de  seu  modelo  procedHiieiilal  tern  dua¢

conscqiiencias  dlretas  a  serem  dcstacadas    uma  maioi   celeridade  in  contr£`ta¢:`io  c  o  \alor

fitia]  do  contrato  niais  v{iiitajoso.

A  I.educao  do  pre¢o  das  contrata¢C)es.  com  sensivel

\'antngem   para   o   EI.arlo,   tern  por   ``ulidamento   a   possibilidade   de   I.educao   do   pi.eco   das

iiropostas   iiiiciais   por  meio   dos   laiiccs   verbais  dos   participaiites   e   a   nao   exigencia  di`

liabjlita€ao I)I.evia ou  de  gal.a]itias.  o  que proporciolla  urn  col`sidertivel  aimieiito  do  nhmero

de coiicorreiites.  coiidic5o para uiTia niaior competiti\ idadc`.

0  DreEao  i`letr6hico  e  uma  das  fomias  de  ri;`alizat`{`io

da  modal]dadc  hcitat6ria  dc  prcgao`  apresentando  as  regras  basicas  do  prcgao  prcsencial

com    procedimentos     eapeeificos,     caiactcrizando-se    espceialmentc     pela    auscncia    da
`.prescnca  fisica.'  do  prc`goeiro  e  dos  demais  licitantes.  uma  vez  que  tt7da  inteiatao  a  fcitd

por  meio   dc   sislcma   e]etr6nico   de   comunica¢ao   pela   intoncl`   tendo   como   impoTtantc

atributo a potciieializ#i`ao de agilidade aos proeessos  licitat6nos` mmmiizando custos para a

AdministLuctophblii`a.
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Cumore   ressaltar   fluL`   o   I)rcngao.   si`ia   ori`simcial   ou

clctr6nico, somcntc t \/alido Dara a aqiiisic5o dos chamados  boos  c scrvi(:os comuns, c podc

ser  aclotado   para  os   mesmos   tipos  de   conxpi.as   e  conti-ataqdes   rcflliza(]as   par   ml`io   das

modalidades  concorreneia,  tomada  dc  pre{;os  e  con\'ite.  Divci.samcnte  deslas  mod:ilidadcs,

o   preEio   pode   bcr   aDlicedo   a   tl_uBlquer   valor   estimado   di`   i`ontTtita`'5o`   dc`   forma   iiuc

constitui  altemativa a tedas as  modalidades.

a

®

Com  et`eito,  bens e  set.\'i¢os  comuiis  sao  aqueles  com

padr6es  dc  descmpenho  e  qua[idade  quc  podem  ser  definidos  ob.ictj\i`menLe  polo  cdi`z`l  dc

licitacao,  alrav6s  de  especiricac6es  usuais   no  mel.cado.   Gel.almenle`   sao  bells  e   sei.\Jit`os

romi`cidos  por  urn  gi.ande  ndincro  de  empresas  c  facilmen[e  coinpa!-i\'c`is  cnlic  si   NL`slc

caso.  e  facil   identific<ii.  o  menor  preco.   i'inico  critei.io  de  iultzamento  no  preirao    Logo.   a

cL`colha  dcsta  modalldade dc  licitacao  parecc adequada vez  quc  o  objeto cm  questao  in`crc-

se no que se entende por bens comuns.

Ncste   sentido.   a   despeito   do   ttliji`ttt   alimjaclo   si`r

ti.atado  colTio  urn  selvlco  comum`  coiidicac)  exigida  lia  lei  para  a  utllizacao  tta  modalidade

I)regat>.  de\`elsl'  ateiitar para que  tais  sell.i¢os  sl]jam  obji`tivi`mclite  di`finltlos  no  edital.  seja

ilo  termo  de  referencia  ou  atraves  de  estudo  tecnico  preliminar.  apt.eseiitando  padr6es  e

esi)ecifica+`6es  rec()iilieciclas  e  usuais  do  mcrcado  iios  temos  do  qu€ilito  I)ri?visto  Ilo  DL`ci.i`to

rcgulamentador da mat6ria.

Destaque.    porc]m.    mereec-    ser    f`eito    Ilo    tocalitc    a

dcsi`rit`ao   do   objeto   prclendido   pela   administra+`ao.   Vale   I.cssaltai   qiic   o   pii`gao   i`omo

inodalidadi`  de  licitagao  possui  exig€ncias  espeeificas,  em  I.spei`ial  Iia  sun  fasc  iiiti`ma  ou

pi-epariitdria.

Art.     3C'   A   fase   prer)art`-.=6ria    Qo   pregti\i    ob.servf`ra    o
seg -i nt€ :
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I        -        a        ai,-.oridade        compe=enLe         Just  I  f  ic€rd        6
necessidacie   de   coltratacao   e   definira   o   'ubjet.   clrj
c.er-.ame,         as         exige+r+cias         de        hti^ioili-,ai:t=.o,         es
c_iT_€r=cs    de    aceiLaGao    das    p'cposLas,     as     sancees
por     inadi:npieinento     e     as     clai^sul=s     '.Io     t_`un=ratG,
in=l-|f,ive           colii,          f ixacac           clc\s          prazcL`:           para
f o I I c c i rr c n t o ,.

1=     -     a    defini'+ao    diu     Gb:etu     devera     i;ei-    pre'=i_:d,
su=ic;ic`n=c     c     clara,      vc`dadas     csflc:;i=icac5=s     \|ue,
pr`r     exr,essl\'as,      |rreleviT`.I.tes     Ou     des_|e(essfir=t-.s,
limi=em   a   corr_pet.ic:cio,.

1=1       -       dos       autc)s       c`.o      proceciimer.=c>       cons=a=-io       a

]us-.|fica=|va    clas    `ieflr.|€5es    refe=ida`s    r`-j    lnci`9
I       aeste       artigo       e       cs        _i`clispe`isa\,'=is       Flen="_c,s
t6cj`:..ic'.s     scbre    os    qudis    estiverelT     dp.i=j.os,     beT[
colTo        a        or¢'ame.|to,         elabor,Ti:1c        p=ii?        crg`ir>        r:,`:
entidade    prcmotora    cla                licita¢ao,     I:lc`i=,    b-cr:s    c.L`
servif,os   ci   serem   iicilados,.

Assim.   a   despeit(]   do   ob.ieto   do   proi:csso   |`m   tl`la

li.atai.-se  de   urn  bern  i`omuiii`  i`onditao  para   a  utilizat`ao   da   modalidade   pl.egao,  de\e-se

atentar para as deinais exigencias esp.`i`ificas contidas na lei.

3.I.             SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

0  Sistcm.1  de  Regis{ro  dL'  Pri`t`os -SRP -i`stt4  pri`\isto  in

Lei  8.666/1993`  i`m  sou  artigo   15.   I.egulamentada  pe[o  Decreto  n`'  7.8t)2.  di`  2.1   dc  j{uiciio  di`  21)1`1

(Ilo  am`.Ilo da  A(liiiinlstrl¢ao  Fe(lei al) qu€ pode  ser adotada coiiio  parameti.o.  Consisle  em  uni  melo

formal  pald  a  admHiistla¢ao  ptibl]ca  I.cgistral   pre¢os  de  deteimiiiado  produto  p.`i.a  futuiL`  e  L`veiitull

aquis,Gal,-

Esse      procedimento      viabiliza      di\'ersas      contratac6cs.

i`spori'idicLis  oil  suci`ssi\i`s`  pol   nlelo  dc  urn  tinii`o  pro.`i-Sso,  selli  qui`  hal.1  i`cccssldadi`  dc  t`iizw'  urn:t

iio\Jd   licita9{`\o   p<`i<`   cada   aqiiisicao   no   decorrer   do   periodo.   Com   iss().   redii4   os   pioc`e``o`   (le
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licitact`Io,   otimi7aiido   tempo   i'   iii\'estim.`iitos.   Lllem   de   I)ossibilital   a   compra   imi`diata.   easo   >i`ja

iiecc+sidade  do  seto`.    0  sistcmd  de  I.egisti.o  de  pre¢os  tern  he  iiiostrado  iiiiia  alLemali\a  `Hiiples  i`

econ6i"ca  para  os  6rgaos  I)hblicos    A16m  dc  n5o  coiTer  o  ]isco  de  comprai   s`em  iieccssidade,  os

govei.mos  podem  lcaljzar  uma  rinic`a  liciLa€ao  para piodutos que  adquii.em  dui{\nte  tt)dti  a  ano.

^16in    (lisso,    nao    preclsam    pl.()\'idci`ciaT    e``iia¢os    pal.{i

armazcnagem   dc   produtos.  jd   quc   as   aquisl¢6es   podein   ser   feilas   i`ont`ctl.me   a   ncccssicl.ide   da

admmistrac5o.  F  o procediiiiento iiao obiiga a ^dministra¢ao Pdblica a ac\qiHrH. os beii` licitado`,  se

nat)   pi.ecisai.   dos   pr()dut`)s   licitados    N`)   cn[dnto.   o   f`omecedor   tern  o   compi.oniiss``   de   manti`r   d

pior)osta pelo tempu  determinado  no coiitrato. para atei]der ao sctor, assim (iiic  Ill.uw  iic`i`i```idadc`.

^1em de  ri`guldi`  previsto  em  li`i.  o  `istema  de  I.egistro  de pre¢o tiaz vat.ias oulras  \Jin[z\gcni  deiilio

de  ii]iia  avaliacao  de  c{)iiveniencia,

A   fase   preparat6ria   do   pregt``o   de`tiilado   £`   I-i`LHi`tro   di`

precos  cncontra  dihi`iplim  n()  arllgo  3`',  cziput.  da  Lei   I().52()  20()2    hob  leiiiioh  da  Lei  do  Piegao`

de\ eri'i  a  autorldddi`  i`ompetente.  entre  oiitrds  especificac6es` justit-iciu   ii  neccssldade  dt`  i`onti.£`t.`+`ao

c  dermir  o  objeto  do  certaliie.  com  a  mdica¢ao  do  rest)ectivo  pi.cQo   Com  ef`€IIo,  ds  ehlgeliiias  de

habilitat`ao,  os  ci.itiii.Io.i  de  accila¢ao das  propostas.  as  san€`~ics  por  madimplemcnt`)  e  as  i`lausulas  do

contratit sao .`]c.mentt`s  iiitcgraiitcs do  im`n.unieiito coiivocat6I.io

I)estarte,     a    I)ar    desses     elemeiit(ts    ediktlicitt`.    a     rase

preparatoiia  do  pi.cgao  dec;tinado  a  reglstio  dc  pre¢os  pode  sol.  slnleticamcnle  i`oiiip.irlimenlnda  nos

``egumti.s  grupos.  justificat]va  para  o  I.egistro  dc  pret`os.  {lcfinit`ao  do  ob.icto,  iil`cli.i+`:``(1  do  pri`Qo  (lc`

mcrc!`do.  e  demais  atos pieparat6rio` rclaciomdos  ao  registi.o de I)recos.  ,J\lem  dist,o.  im`a  vi`riric<ir

a  expressa  desigiia+ao  do  prcgoeii.o  e  da  iespectlva  i`quipc  de  apoio.  bern  com  a  I+i`gukiHiladi`  do

ec'i'al.

Iiiicialmellte.  cuiiipre  distmglnT justificativa  1)aTa  registro

de  pleQos  de  .iustificati\Jfl  para  aqiiisi¢ao  de  l)ens.  pctis.  enquaiito  i`stfi  decolii`  di`  uma  iiei`cssid.idc`

inicdiata  da  Adminis`r{`cao,  aquela  1.eflcte  urn necessidade  inediata   A  fim dc  {iclai.fli`  e.`st`  di`lint:`t`),
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op(tilui`o  tla7er  a  bails  i`1ucidat]vo  paralelo  cstabeleciilo  pelo  ilustr.`  prot`i`ss(tr  Mar+`al  Juston  Filho

cnti.e  o  si`tema  de  registro  dc i)re¢os  e  os  meios  coiTiiins de  co`iti.a`ata(),  in  verhls.

\n

a

No       s    sT_ema       de        regisLrc       de       precos,        a

p=|r_cipal     diferenca     reside     ro     objctc     ca
liciT.acac.            Usualmer:=e,            a           ilc`itacio
desLiria-`se     a      se_ecicnar     urr      rome:edor     e
u:ria           =~\r c>pos=a           pcira           .jma           crJ:`.tl atacao

especif ica,    a    ser    efe=ivada   pos-.eric`rrl\elite
peia   AQm=nistra¢ac>.    No   regist.ro   de   prec!oS,
a      lici ta¢ao      destina-se      a      selecionar
fornecedor    e    proposta    para    contratac6es
nao   especificas,   seriadas,   que  poderao   ser
realizadas   durante   urn   certo   periodo,    por
repetidas    vezes.     A    proposta    selecionada
fica  i  disposi¢ao  da  Administ.ra€ao  que,   se
e   quando   desejar   adquirir,   valer-se-a   dos
preEos   registrados,   tantas  vezes   quantas   o
desejar    (deritro   dos   limites   estabelecidos
no  ato  convocat.6rio) .    (grifo  nosso)

Vei.irica-se`  assjm.  que  a   m`ttjvacao  do  aLo  pi.opulsor  do

proi`esso   di`   registro   dc   pre€{ts   nr`(`   guarda   ]dentidade,   ao   mcii(ts   abst>lutd.   c(`m   :`   iiiotivaqao   da

contTataca()   A  fimciomli(la(lc  de  lnten¢a()  de  Registlo  de  Prc€ob  ten  et)mo  finalid:`dc  peiimtir  a

Adnimisti.a¢ati   lomai    pt'iblii.as   suds   intent6es   de   re.ilizai   picg{-io   p.oa   I.cgisllo   dc   iiieci>`.   i`om   a

partji`ipa¢ao  de  outro.`  6rgaos  go\emamen[ais,  que  teiihELm  i]itere`se  em  i`ol`tratai  o  mesliio  obueto.

possil)ilitzindo  aul`erii  melhori`s  pri`t`os  por  meio  di`  c`conomia  de  escal{i.

A   Lei  ]i°   10.520/2002,  em  heu  art.   I  lt  e`tabelcc`eu  Clue  Li`

c`)mpras  e  con`iat.i€6es  de  bens  c  servi¢os  coiniins`  no  ambito  da  Uni5o,  dos  Est{idos,  do  Dis`rito

redcral  e dos  Muiiic{i)ios` quz`ndo efetuadas I)clo slstema de registio de  pre¢os Ttrc\ Istti Ilo  all    15  da

Lei  n`' 8.6(i(t/ lot)3.  poderao adotar <i inodt`lidade pregao.
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C`oiisoante   o    ailigo    3t',    Ill,    da    Lci    tlo    Pi.i`gao.    tlc\crd

constar  dos  autos  do  procediiiiento  o  orcamento,  elaborado  pclo  6rgao  ou  clitidade  pioliiotora  da

licllti¢.tio.  (`abera  ao  t;Ig.io  gerenciadol  do  si`qtema  de  registro  de  prccos  realiz.ii  ami)la  pcsqiii`a  de

meicudo  \risaiido  {ifeiir os  pri`t'os  efetn ameiite  praticados  .intes  d{i  rcalizacao  do  ceiti`inL|.  Di`  aL'oido

com  os  I.eiiuisitos  do  edital`  estabelecc  o  artigo  38,  paragrdfo  dmcct.  da  I,ei  8.6(t(i 't)3,  qiie  ds  ]ninutas

dc  edlttiis  de  licitacao  de\em  sol.  p[.e\iamcnte  e`aminadas  e  api.o`adas  por  assess`)ria  juridicti  da

Admiii]strai`ao.

3.2.              DE\'IDO PROCESSO FORMAL.

i  necessario  que  no   instruniento  eclitalicio  estejam

presentes  os  clemeiitos  necL`ssarios  a  regularidade  fomial  do  proci`sso`  atl`iidc`i`do  as  I.i`gra`

colitidas   na   Li`i   n."   8.666/93-   Lei   dc   Licita¢6es.   iia   Lci    n.    10.520/02    Clue   institiii   a

modalidadc  de   licitatao  di`nominada  PREGAO.  i`  na  Lei  Complemi`iitar  n"   123  06  |`  Ilo

D|`crl`ttt n°78`)213  Clue rcgu]amL`nta o  SISTEMA DE REGISTR() DE  PREC()

Deve-se  obse]var  as  c.xigc`iicias  pri`vi``tas  no  art.  40

da  Lei  8.666/03,  contendo  o  edital:  o  ob.|eto  da  licitagao,  com  dcsci.ici`io  sucinla.  pi-ccisa  c

Clara:  prazo  e  c.oiidi+`6es  para  a  assiiiatura  do  i`ontrato  de  fomeeimento  para  a  exei`ucao  do

contralo c  entrcga  do  objcto da  licita¢ao;  condi¢6es  de  habilitacfio  c  forma  dc  dpicscntaci``o

das   propostas,   c`i.itc]rio   para  julgamento.   com   disposit`6es   i`laras   e  pz`rametros   objctivos;

crit6rio   de   aceitabilidadc   de   prccos   unitario:   crilei.io   de   reajuste,   que   dcvcrd   I.ctratar   a

varia€io   cfetiva   do   Gusto   dc   produ95o;   c.ondl€6es   dc   p.igamento.   pre\cndo   prazo   dc

adimplemeiito:  ci.iterio  de  atualizacao  fiiiaiicelra  dos  valores  a  serem  pagos  deL`de  a  data

rinal   do   adimplcmento   ate   a   data   do   efeti\io   pdgamonto;   compensa¢6cs   rindncciri`s   e

penalidadl`s por i`\`entuais ati.asos i` desconlos por ev.`ntuais  antci`ipai`Oes de pagami`nto.
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4.   CONCLUSAO.

n

A

Tomando       por      base       apenas       os       doi`iLmcm{os

e`tc`amiiihados   pelo    Setor   de    Lieita¢6es   da   Prefi`itura   Miinicipal    de    Bueiari`ma.    i`sta

consiiltoria  juiidlcd   opim   pela   possibilidade  do   Prcg5o   par.`  aquisi¢5o  de   bcns   i`omuns`

arty  c_lee   atendldoi   todos   ot   Dontoi   ellridoi   irel.   lerL!Laclo`   expl.mdol   neste

ot}inativo.

Assim  Opino.  ."/)  t-'Lz;!L`.(/i.fj.

Buerarema` 27 de Mat.¢o  de 202``.

/        /    ,r_-\

.`        .,_`

Joat] l''iclor Dillra de fllmeidu

OAR/BA 69.987


