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Parecer Juridico

Credenciamento N° 001/2022
Proc. Administrative N° 137/2022

EMENTA

CREDENCIAMENTO - REQUISISTOS
NECESSARIOS - PROCESSAMENTO -
REGULARIDADE.

1. RELATORIO.

O Municipio de Buerarema/BA apresenta minuta de
Edital os interessados, visando a realizagio de CHAMAMENTO PUBLICO PARA FINS
DE CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS
INTERESSADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DE SAUDE, aos
municipes de Buerarema — BA, em cardter complementar ao sistema Gnico de saide. O
procedimento foi enviado pelo Setor de Licitagdo & Consultoria juridica para emissdo de

parecer.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES,

De inicio, convém destacar que esta consultoria
presta opinativo sob o prisma estritamente juridico, néo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos 4 conveniéncia ¢ a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estiio

reservados a esfera discriciondria do administrador puablico legalmente competente,
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tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no processo administrativo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugéo do interesse ptblico.

Ademais, entende-se que as manifestagdes desta
Consultoria Juridica sdo de natureza opinativa ¢, portanto, ndo séo vinculantes para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da
emanada neste parecer. Ou seja, o presente opinativo, como simples orientagdo juridica,
visa tdo somente auxiliar a Administragiio Publica na tomada das decisbes que atendam

primordialmente o interesse publico.

3. FUNDAMENTOS.

Inicialmente vale destacar que a Lei Federal n°
8.666, ao regrar o instituto da inexigibilidade de licitagdo, ndo mencionou o
credenciamento. Na verdade trata-se de um procedimento administrativo que ganhou os
seus contornos conceituais a partir da atividade de controle exercida pelas Cortes de Contas
que, como a doutrina, reconheceram o fato de a inexigibilidade ndo depender de
autorizacgdo legal, tanto que ocorre em todas as situagdes de inviabilidade de competigdo.
Assim, a auséncia de dispositivos normativos em torno das hipéteses de credenciamento
ndo obsta lhes reconhecer a existéncia, bem como a inviabilidade de competico, o que
acarreta inexigibilidade.

Neste contexto, para haver inexigibilidade, basta que

ndo haja competi¢io possivel entre interessados, como expressamente exige o “caput”
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artigo 25 da Lei Federal n® 8.666. A inviabilidade de competigdo pode resultar de duas
hipéteses: a) na primeira hipdtese, ndo ha possibilidade de competig8o porque s existe um
unico parceiro que atenda 4s necessidades da Administragio; b) na segunda hipotese, a
Administragdo aceita como colaborador todos aqueles que, atendendo as motivadas
exigéncias publicas, manifestem interesse em firmar o vinculo com o Estado. Sobre essa

ultima hipdtese, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes explicita:

Se a Administragiio convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar fodos 05 que tiverem interesse e que satisfagam os
requisitos estabelecidos, fixando ela propria o valor que dispbe a pagar, os
possiveis licitantes ndo competirio, no estrito sentido da palavra -
inviabilizando a competi¢io — uma vez que a todos foi assegurada a
contratacdo.

Com efeito, trata-se da figura do credenciamento, que o
Tribunal de Contas da Unido - TCU recomendou para a contratagio de servigos
médicos ¢, quanto a tais servigos e de odontdlogos, pontuou que “a isonomia € a
impessoalidade estdo garantidas pelo fato de a escolha dos referidos profissionais, no
momento da prestagdo dos servigos, recair sobre o usuario direto, ou seja, o paciente é

quem escolhe e ndo a administragio publica”.

A Procuradoria Federal da AGU no Parecer n°07-
/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU apresentou diretrizes a serem aferidas em cada caso
concreto com o objetivo de prezar pelos aspectos essenciais do credenciamento, de modo

ndo desnaturar nem utilizar o seu uso, sdo elas:

“a, haja possibilidade de contratagio de quaisquer dos interessados que
satisfagam as condigdes exigidas;



b. prego de mercado seja razoavelmente uniforme que fixagdo prévia de
valores seja mais vantajosa para Administragdo, devendo ficar demonstrada
nos autos vantagem ou igualdade dos valores definidos em relagdo aos pregos
de mercado;

¢. seja dada ampla divulgagdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial da
Unido em jornal de grande circulagdo local, sem prejuizo do uso adicional de
outros meios que se revelem mais adequados ao caso;

d. sejam fixados os critérios exigéncias minimas para que os interessados
possam credenciar-se;

e. seja fixada, de forma criteriosa, tabela de pregos que remunerara os diversos
itens de servigos;

f. sejam estabelecidas as hipoteses de descredenciamento;

g. seja prevista a possibilidade de deniincia do ajuste, qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar Administragio, com antecedéncia fixada no
termo;

h. a possibilidade de credenciar-se fique aberta durante todo periodo em que
Administragdo precisar dos servigos, conforme fixado em Edital, cuja minuta
deve ser analisada pela respectiva assessoria juridica;

i. possibilidade de os usuarios ou administrados denunciarem qualquer
irregularidade verificada na prestagdo dos servigos;

j- sejam fixados critérios objetivos de distribuicdo da demanda, por exemplo,
sorteio phblico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo proprio
usuario-interessado etc.”

No presente caso, a impossibilidade de disputa decorre do
objetivo do Municipio de Buerarema firmar contrato com todos os interessados, desde que
atendam as condigbes necessarias @ celebragdo do contrato administrativo estabelecidas
pelo Poder Publico, incluindo-se ai o prego do objeto a ser contratado, fixado no edital. Ao
fixar os requisitos, € importante que a Administragdo Publica tenha o cuidado de exigir
somente os pressupostos necessarios a adequada satisfag@o do objeto a ser contratado, sem
quaisquer excessos que comprometam a competitividade e a propria impessoalidade do

certame.
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4. CONCLUSAO.

Tomando por base apenas os documentos
encaminhados pelo Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Buerarema, esta
consultoria juridica opina pela possibilidade de realizacdo do Credenciamento para fins

pretendidos, desde que atendidos todos os pontos destacados neste opinative.

Assim opino, sub censura.

Buerarema, 11 de Agosto de 2022,

Jodo Victor Dutra de Almeida
OAB/BA 69.987



