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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BUERAREMA,
ESTADO DA BAHIA:

Pregéo Eletronico n°. 26/2023

CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 30.330.883/0001/69, com sede na
Av. Luis Viana Filho, n°® 6462, Edif. Wall Street Empresarial, Torre B, sala 621, bairro
Paralela, Municipio de Salvador, Estado da Bahia, CEP 41.730-101, por seu
representante legal infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,

formular a presente IMPUGNACAOQ as disposi¢cdes do instrumento convocatorio,

aduzindo, para tanto, as razdes faticas e juridicas adiante expostas.
1. TEMPESTIVIDADE.

Conforme prescri¢do contida no item 19.1 do instrumento
convocatério, a impugnacéo devera ser ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis

antes da data fixada para recebimento das propostas.

No caso em comento, a data estipulada para o recebimento
das propostas € o dia 30 de maio de 2023, terca-feira, o que fixa o dia 25 do mesmo

més, quinta-feira, como termo ad quem para apresentacdo da presente peca.

Portanto, ofertada nesta data, inconteste é a tempestividade

das presentes razoes.
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2. DA LICITACAO.

2.1. EXIGENCIA INDEVIDA QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA.

O Municipio deflagrou procedimento licitatério para registro
de precos de aquisicdo de ambulancia tipo A — Simples Remocgé&o, adaptado em

veiculo furgoneta, conforme especificacdes estabelecidas no edital e seus anexos.

Ao analisar as exigéncias estipuladas pelo Edital para fins
de execucao do objeto, a ora Impugnante identificou constar do Edital a exigéncia
de prazos distintos para a entrega do bem em 5 (cinco) dias, a partir da assinatura

da ordem de fornecimento. Vejamos:

Edital
13 LOCAL E PRAZO DE ENTREGA:

(...)

13.2 O Veiculo devera ser entregue no prazo maximo de 30 (trinta)
dias ap6s a solicitacdo, ndo sendo prorrogado em nenhuma
hipétese, pois existe prazo limite para entrega as Secretarias
solicitantes.

ANEXO | TERMO DE REFERENCIA
5. DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA:

(...)
5.2 O Veiculo devera ser entregue no prazo maximo de 30 (trinta)
dias ap6s a solicitacdo, sendo improrrogavel esse prazo.

10. DAS OBRIGAQOES DO LICITANTE VENCEDOR:

10.1. Efetuar a entrega do veiculo em perfeito estado, de acordo
com as especificagbes constantes no presente Termo, dentro do
prazo maximo de 10 (dez) dias, contados a partir do recebimento
da Nota de Empenho emitida pelo Municipio;

O Edital, se vé&, anota prazos distintos (dez e trinta dias) para
o0 cumprimento da mesma obrigacéo. Contudo, ainda que prevaleca o maior deles,

é forcoso reconhecer que tal prazo € inexequivel.

Isso porque, se a entrega nesse prazo € inviavel para
veiculos que ndo demandam qualquer intervengéo, considerando as dificuldades
atuais dos fabricantes, ainda € maior quanto a veiculo adaptado para ambulancia,

como € o caso.

Isso porque, esses tipos de veiculos, assim como todos os

outros ditos especiais — tais como viaturas policiais e de bombeiros, centros de
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comando — séo fruto de transformacgdes realizadas por empresas especializadas,
inclusive em observancia aos requisitos postos no Edital.

Em outras palavras, a base veicular produzida pelas ditas
grandes montadoras nacionais ou mesmo sobre veiculos importados, é utilizada
como insumo do processo produtivo das denominadas “transformadoras”, unicas
responsaveis pela caracterizagdo e fabricacdo do veiculo especial, credenciada
junto ao Departamento Nacional de Transito - DENATRAM na forma da Portaria
DENATRAN n° 27, de 07/05/2002%, sendo que esta é quem realiza o registro, junto
ao RENAVAM, das modificacdes empreendidas, e, posteriormente, permite-se a
realizacdo do licenciamento (emplacamento) do veiculo j& com suas caracteristicas

devidamente alteradas.

Com isso, altera-se até mesmo a espécie de veiculo, o qual
passa a ser indicado como especial, com alterag&o do tipo de carrocaria, lotagéo e

demais caracteristicas alcangadas pelas modificacdes empreendidas.

Portanto, independentemente de quem seja o vencedor do
certame, a entrega do veiculo com condigcbes especificas de acessibilidade
somente poderd ocorrer se suceder a contratagdo da transformacao do veiculo
junto a empresa especializada, sendo que esta é quem realiza o registro, junto ao

RENAVAM, das modificacbes empreendidas.

Reitere-se: nenhum veiculo é produzido pelo fabricante
original com as caracteristicas postas no Edital ora impugnado, as quais somente
serdo agregadas ao mesmo apOs submissdo as alteragcbes por empresas

especializadas.

Portanto, ndo é viavel, dentro do prazo comentado, adquirir
a base veicular, transportar para a empresa adaptadora, realizar a transformacéo,
concluir as modificacdes na Base BIN do DENATRAN e realizar o frete até o

Municipio comprador.

1 Art. 1° Estabelecer os procedimentos para cadastramento dos instaladores/fabricantes de Equipamentos
Veiculares (carrogaria) e emissdo do Certificado de Adequagdo a Legislacdo de Transito - CAT, para efeito de
complementagao do pré-cadastro do Sistema Nacional de Transito.
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Ou seja, 0 objeto do certame engloba veiculo a ser
submetido a adaptacdo, em processo especifico e que somente pode ser iniciado
sob encomenda — em outras palavras, veiculos adaptados ndo sao estocados e néo

ocorre a venda de “prateleira”.

Além disso, é necessario que seja fixado e observado as
peculiaridades do momento em que a economia, € 0 segmento automotivo,

atravessam.

A uma, em razéo dos fabricantes, nacionais e importados,
terem sua producdo bastante reduzida ante a escassos de insumos para a

producdo, o que impacta diretamente o ritmo fabril e os prazos de entrega.

A duas, e também como decorréncia da aludida escassez,
néo ha estoque para pronta entrega nos fabricantes ou revendedores. Com isso, 0

prazo de entrega deve ser fixado em periodo nao inferior a 120 (cento e vinte) dias.

A manutencdo de prazo distinto e materialmente inviavel
somente tera o condao de afastar eventuais participantes da disputa, uma vez que

€ de impossivel cumprimento, especialmente nos dias de hoje.

Neste sentido, vale a leitura de ementa de acérdao proferido

pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos
a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a seus
interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia séo
unanimes ao afirmar que a licitacdo deve buscar o maior nUmero de participantes,
estimulando a concorréncia, vez que a Administracdo s6 tem a ganhar ao receber
diversas propostas, de onde certamente surgira aquela mais interessante e

vantajosa para o erario e, indiretamente para toda a coletividade.
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Deste modo, conclui-se que a manutencdo do edital, tal
como redigido, caracteriza violacdo aos principios da Legalidade, Isonomia e
Competitividade, aqui aplicaveis por forca de expressa previsdo legal, a saber, o
artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93, maculando de vicio de nulidade o presente

processo licitatério.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante
e destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢cdo. Procedimento dessa
natureza viola o principio da competitividade e o efeito pratico disso serda a
diminuicdo do universo de competidores, em franco ndo atendimento ao principio

da competicdo, de forma injustificada e arbitraria.

2.2 DA EXIGENCIA INDEVIDA DE DISTANCIA MAXIMA DE
ASSISTENCIA TECNICA.

Outro ponto do Edital que atrai impugnacéo é a fixacdo de
distancia maxima para localizacdo de assisténcia técnica do fabricante, ao estipular

gue devera se situar no Municipio de Itabuna. Vejamos os itens correspondentes:

ANEXO | TERMO DE REFERENCIA

4. DA GARANTIA:

(...)

4.1.2. O veiculo ofertado devera contar com servicos de
assisténcia técnica autorizada na cidade de Itabuna/BA, prestada
por empresas credenciadas junto ao fabricante do mesmo;

10. DAS OBRIGACOES DO LICITANTE VENCEDOR:

10.12. Comprovar a Assisténcia Técnica autorizada na cidade
Itabuna/BA, prestada por empresas credenciadas junto ao
Fabricante do veiculo, mediante prospecto, site da internet ou
outros meios, contendo a rede de servicos autorizados. Essa
assisténcia técnica sera prestada durante todo o periodo de
garantia do veiculo;

Contudo, a imposicdo de distdncia maxima para o
estabelecimento de atendimento técnico — consequéncia da fixacdo do local da
assisténcia técnica, estipulada no aludido Anexo I, restringe a competividade,
consoante entende o Tribunal de Contas da Uniéo, in verbis:

Acoérddo 966/2015-Segunda Camara - Data da sesséo 10/03/2015
Relator Min. ANA ARRAES

Enunciado

Restringe o carater competitivo da licitagdo a incluséo de clausula
exigindo, na fase de habilitacdo, que a empresa licitante ja possua
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usina de asfalto instalada, ou, em caso negativo, que apresente
declaracdo de terceiros detentores de usina, ainda mais quando é
fixado limite maximo de distancia para sua instalacao.

Acérdé@o 800/2008-Plenério - Data da sesséo 30/04/2008

Relator Min. GUILHERME PALMEIRA

Enunciado

E irregular a exigéncia, na fase de habilitagdo, de que a licitante
possua usina de asfalto instalada e com distancia delimitada em
relacdo ao local de execucéo do objeto.

Conforme ja exposto, exigéncias que vao de encontro aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ferem o principio da
competitividade, j& que ndo assegura igualdade de oportunidade, desestimulando

a competicdo em busca da proposta mais adequada ao interesse publico.

Em situacdo analoga, o Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais se posicionou pela inadmissibilidade da imposicéo do raio:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. APONTADAS IRREGULARIDADES.
PROCEDENCIA. NAO COMPROMETIMENTO DA LISURA DO
CERTAME. RECOMENDACOES.

1. Nao é adequada a exigéncia, como garantia do produto, de
oficina credenciada para prestacdo de assisténcia técnica
localizada no municipio ou num raio de distancia, devendo o edital
prever que o produto, em caso de defeito no prazo de garantia,
sera substituido. Em caso de ser necessario, por algum motivo,
acionar a assisténcia técnica, o fornecedor deve se
responsabilizar pela busca do pneu para andlise da referida
assisténcia.

2. A expressao “primeira linha” deve ser evitada nos editais para
aquisicdo de pneus, pois pode representar um elemento subjetivo
para o julgamento das propostas caso seja adotado para a
inabilitacdo de licitantes.

3. Na modalidade Pregéo, nédo se faz necessaria a publicacao da
planilha de precos unitarios como anexo do edital, em
consonancia com o disposto no inciso Il do art. 3° da Lei n.
10.520/2002, que estabelece a necessidade de o orgamento fazer
parte da fase interna do certame.

4. Para comprovacéo da regularidade fiscal, a Administra¢éo deve
incluir, no edital, a possibilidade de os licitantes apresentarem,
além da certiddo negativa, a certidao positiva com efeitos de
negativa, de forma a dar mais transparéncia aos licitantes e evitar
qualquer questionamento a respeito.

5. Como formas de impugnacdo dos editais de licitacdo e
interposicé@o de recursos, o edital deve facultar aos interessados
a utilizacdo de meios eletrénicos.

(TCE/MG - DENUNCIA N. 876571, RELATOR CONSELHEIRO
MAURI TORRES, Julgado na 162 Sessdo Ordinaria da Primeira
Cémara — 13/06/2017)

ik



L 71 3901-1141 © Av. Luis Viana Filho, 6462, Wall Street,

Torre B, Sala 621, Paralela, Salvador-Ba

& cks@cksgrupo.com.br CEP 41730101

Logo, ndo ha fundamento para a manutencao do dispositivo
tal como redigido, devendo suceder a exclusdo da exigéncia constante dos itens
4.1.2 € 10.12 do Anexo .

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o
Edital, terminar4d por ofender os principios da legalidade, isonomia e da

competividade.

Este principio basilar encontra-se sedimentado na Lei
Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 3°:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(...) (Grifos nossos)

A teor do contido no articulado legal, sdo condigbes vedadas
aguelas que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitivo
da licitacdo e a estabelecer preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensao do alcance e sentido do principio
da competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior
competitividade possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a

licitacdo.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacdo é:
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"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a
obtengéo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.” 2

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto

Dromi, trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados,
gue se sujeitam as condigbes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as
guais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragéo
do contrato.” 3

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes,
demonstrando, ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que

é a licitagéo.

Trata-se, portanto, da forma mais equanime que encontrou
o0 Estado em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor proposta para a

Administracédo Publica.

A propria Lei Federal n° 8.666/93, em seu ja transcrito art.
3°, caput, tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com o0s conceitos
doutrindrios j& vistos e apresentou os principios insitos as licitacées, norteadores

da atividade exercida pelos administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos
praticados durante o processo de licitacdo, incluindo-se do proprio instrumento de
convocacdo a disputa, passara antes pela andlise a luz destes principios,
enumerados e divididos por José dos Santos Carvalho Filho em principios basicos

e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade,
tem-se gque € inerente & esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse

certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questao logica.

2 MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., Sd0 Paulo, 2001, p. 291.
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Com efeito, onde ha competicdo, a licitagdo ndo s6 é

possivel, como em tese, € obrigatdria; onde ela ndo existe a licitacdo é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige
sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que
nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo

determina ou ndo a promocao da licitacao.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante
do procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é

desapercebida pelo operador do Direito.

Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que
quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil ser4d a

Administrag@o Publica encontrar o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante
e destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢do. Procedimento dessa
natureza viola o principio da competitividade, como é o caso da exigéncia de
realizacdo de vistoria em seis Estados, a custas do proprio licitante, demandando

gastos extremamente elevados e com tempo exiguo para tanto.

O efeito pratico disso ser4 a diminuicdo do universo de
competidores, em franco ndo atendimento ao principio da competicdo, de forma
injustificada e arbitraria.

4. CONCLUSAO.

Assim, mostram imprescindivel a alteragdo do Instrumento

Convocatorio, devendo ser acolhida a presente Impugnagéo, para:

a) Fixar o prazo de entrega em periodo néo inferior a 120

(cento e vinte) dias; e,
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b) Suceder a exclusdo da exigéncia constante dos itens
41.2 e 10.12 do Anexo I, ante a impossibilidade de fixacdo de distancia

maxima/localizacdo de assisténcia técnica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

De Salvador/BA, para Buerarema/BA, em 25 de maio de
2023.

CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA

CNPJ: 30.330.883/0001-69
JONATAS MATOS CRUZ
CPF: 955.298.025-91
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