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ESTAD0 DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE  BUERAREMA

Pregao  Eletr6nico n°  027/2022  -  SRP

Proc.  Administrativo  172A/2022

F.MENTA

PREGAO    ELETRONICO    -    AQUISICAO
BEM   COMUM   -   MODALIDADE   E   TIPO
LICITAC`AO   -   SISTEMA   DE   REGISTR0
PRECOS            -            PROCESSAMENTO
REGULARIDADE.

I.    RELATORIO.

0  Municipio  de  Buerarema,'BA  apresenta  miiiiita  de

Edital  de  PREGAO  I.I.ETRONICO  aos  interessados.  visando  obter  a  melhor  oferta.  para

cujo objeto e a AQUISICAO DE ITENS DE  HIGIENE, DORMITORIO E COLH(-)ES

PARA     ATENDER     FAMiLIAS     EM     SITUACAO     DE     VULNERABILII)ADF,

ViTIMAS  DAS  CHUVAS  QUE  ATINGIRAM  A  CIDADE  DE  BUERAREMA  NO

AN0  DFj  2022.  0  procedimento  foi  enviado  pelo  Setor  de  Licitagao  a  C`oiisultoria `iuri'dica

pai`a emissao de  parecer.

2.   CONSIl)ERACOES PRELIMINARES.

De    inicio.    convem    deslacar   que    esta    i`onsultoi.ia

pi'esta  opinativo  sob  o  prisma  estritamente juri'dico,  nao  lhe  cabc`ndo  adentrar  em  aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  atos  administrativos.  que  estao

reservados    a    esfera    discricionai.ia    do    administrador    ptiblico    legalmentc    competente`

taiTipouco   examinar   quest6es   di`   natureza   cminentemente   tecnica`   administrativa   e/ou

financeira.
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De   fato,   presume-se  que   as  especif-ica¢6es   t€cnii`ab

contidas   Ilo   processo   administrativo.    inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

coiitrata9ao.   suas   caracteristicas,   requisitos  e  avaliacao   do   preq:o   estimado.   tenham   sido

regularmelite   determinadas   pelo   setor   competente.   com   base   em   paranietros   tecliicos

objelivos.  pal.a a  melhor coiisecucao do  interesse  pdbli.`o.

®

a

Ademais,    enteiide-se    quc    as    manifesta¢6es    desta

C`oiisultoria Juri'dica  sao  dc  natureza  opinativa e.  portanto.  iiao  sao  viiic`ulantes  para o  gestor

pdblico.   o   qual   pode`   de   forma  justjflcada.   adotar   orientacao   contraria   ou   divei.sa   da

emanada  neste  parecer.  Ou   seja,  o  presente  opinativo,  como  simples  orienta¢ao  `iui.idica`

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administra¢ao   Pdblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam

primordialmente o  interesse  pdblico.

3.    FUNDAMENTOS.

Coiiforme  dispositivos  coiistitucionais   XXI.   art.   37`

CF/88)  e   infraconslitucional   (art.  2°  da   Lei   n°  8.666/93).   a  regra  no   ser\i¢o   pdblii`o  6  a

contratacao   de   obras.   servi¢os`   compras   e   aliena¢6cs   medialite   processo   de    licitacao

ptlblica`   assegurando   condig6es   de   igualdade   para  as   pessoas  qua   do  certame   quciram

participar.

Ha  que  se  ter  eni  meiite  que.  o  all.  22  da  Lei  Federal

de  n°   8.666/93   estabelece   diversas   modalidades   de   licita€ao.   ou   seja`   determiiia  de   que

forma  sera  conduzida  a  compra  de   bens  e  servicos   mos  6rgaos  ptlblicos`   indicando  qual

procedimento  ira  reger o  procedimento  licitat6rio.  Sao  elas:  concorren.`ia.  tomada  de  pi.e¢o`

coiivite.  concul`sO  e  leilao.
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Em    2002,    foi    editada    a    Lei    n°     10.520/02.    que

instituiu   outra   modalidade,   denominada   de   pregao,   cujo   objetivo   e   desburocratizar   o

processo  licitat6rio`  por meio do  qual.  dit`erente  das demais  modalidadcs.  6  permitida  para a

compra   de   bells   L.   ``ervi€os   coliiuns   de   qualquer   valor.   cujo  julgameiito   das   propostas

antecede  a  fase  di.  habilitacao,  admitindo  que  os  licitantes  de  melhor  i`lassitlca¢ao  renovem

as  suas  proposltis  ttralmente.

®

®

S5o     inhmeras     as     inovac6es    ttbser\/adas     para    a

Administracao  contrataiite  mediante  aplicaeao  do  pregao.  em  razao  de  suas  i`aracti.risticas

procedimentais.  Com  efeito`  a  menor complexidade  de  seu  modelo  proci`dimental  tern  duas

consequencias  diretas  a  serem  destacadas:  uma  maior  ccleridade  iia  contrata€ao  e  o  valor

final  do contrato  mais  vantajoso.

A  reducao  do  preco  das  contratae6es`  com  sensi\el

vantagem   para  o   Erario`  tern   por  fundamento  a   possibilidade  de   rediicao  do   pre¢o  das

propostas   iniciais   por   meio   dos   lances   verbais   dos   participantes   e   a   nao   exigeiicia   de

habilitacao  pr6via  ou  de  garantias`  o  que  proporciona  urn  coi`sidei.dvel  aumento  do  iitimi`ro

de concorrentes,  condi€ao  para  uma  maior competitividade.

eletr6nico  6  uiiia  diis   l`oi.mas  de realiza+`att

da  modalidade   licilat6iia  de  pregao,  apresentaiido  as  regras  basii`as  do  pregao  presencial

com     procedimentos     especl'ficos`     caracterizando-se     especialmcnte     pela     ausencia    da

•.presenca  fisica"  do  pregoeiro  e  dos  demais  licitantes`  uma  vez  que  toda  interacao  e  feita

por   meio   de   sistema   eletr6iiico   de   comunica¢ao   pela   internet.   tendo   ct)mo   importante

atributo  a potencializa¢ao  de  agilidade aos processos  licitat6rios`  iiiiiiimizando  ciistos  para a

Administra€ao  "blica.
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CumDre   ressaltar  aue   o   Dregao.   seia   I)resencial   ou   eletr6nico.   somente   6   valido   Dara   a

aquisicao  clos  chamados  bens  e  servi¢os  comuns,  e  pode  ser  adotado  para os  mesmos  tipos

de  compras  e  contratac6es  realizadas  por  meio  das  modalidades  concorrencia.  tomada  di`

pri`¢os  e  convite.  Divl`rsanente  destas  modalidades,

a

®

ode  ser  a licado  a

\Jalor estimado de contratacao.  de  forma aue constitui  altei.nativa a todas as  modalidades.

C`om  efeito.  bens  e  servi¢os  coiiiuns  sao  aqiieles  com

padr6es  de  desempenho  e  qualidade  que  podem  ser  dellnidos  objeti\'amente  pelt)  edi[al  dc

licitaqao`   atravLfs  de   especif`icae6es   usuais   no   mercado.   Geralmente.   sao   bells   e   sei.vi€os

l`ornecidos  por  urn  grande  ntimero  de  empresas  e  facilliiente  comparaveis  entre  si.   Neste

caso.  e   facil   ideiitificar  o  menor o.   dnico  criterio  de lJogo.   a

escolha  desta  modalidade  de  licitacao  parece  adequada vez que  o  objeto  em  questao  insere-

se no que se entende por bens comuns.

Neste   sentido,   a   despeito   do   objeto   almejado   ser

tratad(t  como  urn  servico  comum.  condicao  exigida  na  lei  para  a  utiliza¢ao  da  modalidade

pregao.  dcvc-se  atentar  para  que  tais  servicos  sejam  objetivamente  definidos  no  edital.  se`.ia

i`o  term(>  de   I.eferencia  ou   atrav6s  de  estudo  tecnico   prelimiliar.  apresentando  padl.6i`s  c

especificac6es reconhecidas e usuais do mercado nos termos do  quanto  previsto  no  Decrcto

regulamentador da  matt;ria.

Destaque.    porem`    merece    ser    reito    no    tocante    !i

descri€ao   do   objeto   pretendido   pilla   administra¢ao.   Vale   ressaltar   que   t)   pregao   coin(j

modalidade  de   licita¢ao  possui  cxigencias  especl'ficas.  em  espei`ial   iit`  sua  t`ase   iiiteriia  ou

preparat6ria.
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Art.    3C   A   fase   preparat6ria   do   pregao   observara   o
s e g u i r,- t e :

I       -       a       autoridade       competer.te       :ust-~|fic±ra       a
ri.ecessidade   de   contrataGao   e   ciefinira   o   ob]eto   cio
cerLame,         as        exigericlas        cie        hablliLaGao,         os
crlterlos    de   aceltacao    das   propostas,    as    sanc:6es
por     inadimplemento    e    as     clausulas     do     con_trato,
ir.clusive          com          fixaGao         dos          prazos          para
I- o r n e c i in e n I o ,.

11     -    a    definlGao    do    objeLo    aevera    ser    preclsa,
suficiente    e    clara,     vedacias    especlficaq6es    que,
por    excessivas,      irrelevantes     ou    desnece.ssarlas,
]imitem`   a    competiGao,.

Ill      -      dos      autos      do      procedllr\ento      cop,st=arac7      a
justificativa    das    deflniG6es    re±erldas    no    incl.so
I     cieste     artlgo     e     os     lndlsper,sat.els      elerTientos
tecnlccs    sobre    os    quais    estlverem    apoiados,     ben
como       o       or€amento,        elaborado       pelo       6rgao       o`|
entldade   promotora    da              llc.ica¢ao,    dos    beris    oj
servlGos   a   serem   licitados,.

Assim.   a   despeito   do   objeto   do   processo   em   tela

tratar-si`  de   Lim   bern  comum.  condi¢ao  para  a  utilizacau  da  modalidade  pregao.   de\'i`-`i`

atentar para as demais  exigencias especificas  contidas  na  lei.

3.1.              SISTEMA I)E REGISTRO DE PRECO.

0  Sisteiiia dc  Registro de  l]ret`os -SRP -esta  prc\i:;ttt  in

Lei  8.666/1993.  elii  seu  artigo   15.  regulamentada  pelo  Decreto  ii``  7.892.  de  23  de jalieiro  dc  2013

(no  ambito  da  Admiiiistra¢ao  Federal)  que  pode  ser adotada  conio  r)arame{ro.  Consiste em  urn liieio

l`ormal  pal.a  a  adtTiinistrafao  prib!ic€`  rc'`gislrar  pl.e¢os  de  determinado  produto  para  fiitura  e  e\`entiial

aquisi¢ao-

Esse      procedimento      \Jiabiliza      diversas      coiitrata¢6es.

esrit)I.ddicas  ou  sucessi\as`  por  iiieio  de  urn  ulnico  processo,  sem  que  lia.'ia  ni`cessidacle  di`  t`azc`I.  uiiia
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nova   licita¢ao   para   cada   aquisi+`ao   no   decorrer   do   periodo.   C`om    isso.   I.i'duz   os   proce`so`   di`

licita¢ao.   otimizando   tempo   e   investimentos.   alem   de   possibilitar   a   compra   imediata.   caso   si`izi

necessidade  do  setor.  0  sisteliia  de  registro  de  precos  tern  se  mostrado  uma  al[erna{iva  siiiiples  i`

econ6mica  para  os  6rgaos  ptlblicos.  Alem  de  nao  correr  o  risco  de  comprar  sem   iiecessidade.  (ts

governos  podem  realizar uma  dnica  licita€ao  para  produtos  que adquirem  duraiite  tttdo t) ano.

a

®

Alem    disso,    nao    precisam    providenciar    espa¢os    para

al.mazenagem   de   produtos,  ja   qiii-   as   aquisi€6es   podem   ser   feitas   cont`orme   a   necessidade   da

admiiiistra€5o.  E  o  procedimento  nao obriga  a  Administra€ao  Ptiblica  a  adquirir os  bens  licitados.  se

nao   precisar  dos   produtos   lici[ados.   No   entanto`   o   fomecedor  tern  o   conipromisso   dc`   iiiati[ei.  a

proposta pelo tempo determinado no coi`trato`  para atender ao setor,  assim que  hou\'er necessidade.

A16m  de  regular,  prc\Jisto  em  lei,  o  sistenia de  registro  de  pi.e¢o  traz  \iirias  outras  vantagens  deiitro

de  uma avaliacao de coiiveniencia.

A    l`ase   prepai.aldria   do   prcgao   destinado   a   registrtt   de

pre¢os  encolilra  disciplma  Ilo  artigo  3°`  caput,  da  Lei   10.520/2002.  Mos  t¢rii`os  da  Lei  do   Pi.L`giio.

devera  a  aiitoridade  compe[eiite.  entre  outras  especifica¢6es` justificar a  iiecessidade  de  coiiti.atti¢ao

e  definir  o  obje{o  do  certame`  com  a  indica¢ao  do  respectivo  pre¢o.  Com  et`eito.  as  exiEJeiicius  de

habilita¢ao`  os  criterios de aceitacao  das  propostas,  as  san¢6es  por  inadimplemeiito i-as  claiisulas  do

coritrato sao i.lementos  integrantes  do  instrumento convocat6rio.

Destarte,    a    par    desses    elementos    editalicios.    a     fasi`

preparat6ria  do  pregao  destiliado  a  registro  de  pre¢os  pode  ser  sin[eticamente  compartiiT`entada  iio>

seguintes  griipos:  ..iustificativa  para  o  registro  de  pre¢os.  defini¢ao  do  objeto.  at`cri€ao  do  preco  dc`

mercado,  e  demais  atos  preparat6rios  relacionados  ao  registro  de  pre¢os.  Alem  disso`  iiista  verificiii.

a  e.\pressa  designacao  do  pregoeiro  e  da  respectiva  equipe  de  apoio.  bern  como  a  regularidadc  do

edi'al.

Iiiicialmente.  cumpi.e  distiiiguii.  justificativa   para  registl-o

de  pie¢os  de justiflcativa  para  aquisi¢5o  de  bens.  pois.  enquanto  esta  dccorre  de  uiiia  iiccessidade

imediata  da Administra¢ao. aquela  rellete  uma  necessidade  mediata.  A  tim  de  aclarar essa dis[in€ao.
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opolluno  trazer  a  baila  elucidativo  parali'lo  estabelecido  pelo  ilustre  professoi.  Marcal  Justeii   F`Hlio

entre o  sisteiiia  de  registro dc  pretos  e os  meios  comuns  de  contrata¢ao.  in  verbis:

a

^

No      sistema      de      registro      de      precos,       a
prlnclpal     dlferen¢a     reside     no     ob]eLo     da
|icitaGao.            ruTsualmente,            a           llcitaGao
destina-se     a     seleclonar    urn    fornecedor    e
uma         proposta         para         uma          contraLaGao
especiflca,    a   ser   efetivada   posteriormente
pela   AdmlnistraGao.   No   registro   de   prec!os,
a      lici€acao      ciestina-se      a      selecionar
fornecedor    e    proposta    para    contratac6es
nao  especificas,   seriadas,   que  poderao  ser
realizadas   durante   urn   cerco   periodo,    por
repetidas    vezes.     A    proposta    selecionada
fica  a  disposic;ao  da  Adrinistrac:ao  que,   se
a   quando   desojar   adquirir,   valer-se-a   dos
prec:os  registrados,   tantas  vezes  quantas  o
desejar    (dentro   dos   limites   estabelecidos
no  ato  convocat6rio)  .    (grifo  nosso)

Vei.ifica-se,  assim,  qui`  a  motivat`ao  do  ato  propulsi`r  do

processo  di`   registro   de   prcL`cos   nao   guarda   identidade.   ao   memos   absoliita.   i`om   a   moti\a¢ao   da

i`ontrata?ao.   A  t`iincionalidade  de   lnten¢ao  de   Registro  de   Pre¢os  lem  coiiio  finalidade  permitii.  ti

Administracao  tornar  pdblicas  siias   inteii¢6cs  de  realizar  pregao  para  registro  de   pre€os.   com   a

participa¢ao  de  outros  drgaos  governamentais,  que  tenham  interesse  em  contratar  o  mesiiio  objet(t.

possibilitando auferir melhores  pre¢os  por  meio de economia de  escala.

A  Lei  n°  10.520/2002,  em  seu  art.   I  I.  estabeleceu  que  as

i`ompras  e  ct`ntrata¢6es  de  bells  e  scrvi¢os  comuns.  no  ambito  da  Uiiiao.  dos  Estados`  do  Dis[rito

F`ederal  e dos  Municipios.  quando  efi`luadas  pelo sistema de  registro  de  pre¢os  previsto  no art.   I 5  da

Lei  n°  8.666/1993.  poderao adotar a  modalidade pregao.
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Consoante   o   artigo   3°,    Ill.   da   Lei    do   Pregao.    de\ierd

coristar  dos  autos  do  procedimento  o  orgamento,  elaborado  pelo  6rgao  ou  entidade  promotora  da

licitagao.  Cabera  ao  6rgao  gerenciador  do  sistema de  registro  de  precos  realizar ampla  pesquisa  de

mercado visando aferir os  pre¢os efetivamente praticados antes da realiza¢ao do certame.  De acoi.do

com  os  requisitos  do  edital`  estabelece o  artigo  38,  paragrafo  dnico,  cla  Lei  8.666/93.  que  as  minutas

de  editais  de  licita€ao  devem  ser  previamente  examinadas  e  aprovadas  por  assessoiia jui.idica  da

Administra¢ao.

3.2.              DEVIDO PROCESSO FORMAL.

E   necessario   que   no   inslrumento   editali'cio   estejam

presentes  os  elementos  necessarios  a  regularidade  formal  do  processo,  atelidendo  as  regras

contidas   na   Lei    n.°   8.666/93-Lei    de   Licitac6es.    na   Lei    n.    10.520/02    que    institui    a

modalidade  de   licitagao  denominada  PREGAO.   e   na   Lei   Complementar  n°   123/06  e   no

Decreto n°7892/13  que regulamenta o  SISTEMA  DE  REGISTRO  DE  PRE,CO.

a

a
Deve-se  observar  as  exigencias  previstas  no  art.  40

da  Lei  8.666/93,  contendo  o  edital:  o  objeto  da  licitacao.  com  descri?ao  sucinta.  precisa  e

clara;  prazo  e  condic6es  para a  assinatura do  contrato  de  fornecimento  para  a execu¢ao  do

contrato  e  entrega do  objeto  da  licita€ao;  condic6es  de  habilita?ao  e  forma  de  apresenta¢ao

das  propostas;   crit6rio  para  julgamento,  com  disposig6es  claras  e  parametros  objetivos:

criterio   de   aceitabilidade   de   pre¢os   unitario;   criterio   de   reajuste,   que   devera   I.etratar   a

variacao   efetiva   do   custo   de   produgao;   condic6es   de   pagamento.   prevendo   prazo   de

adimplemento:  criterio  de  atualiza¢ao  financeira  dos  valc)res  a  serem  pagos  desde  a  data

final   do   adimplemento   ate   a   data   do   efetivo   pagamento:   compensa¢6es   i-inanceiras   e

penalidades por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipa?6es de pagamelito.
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4.   CONCLUSAO.

®

®

Tomando      por      base      apenas      os      documentt)`

encaminhados    pelo    Setor   de    Licita€des   da    Prefeitura    Municipal    de    Buerarema.    esta

consultoria  juridica  opina   pela  possibilidade  do   Pregao  para   aquisi9ao  de   hens  comuns.

descle   clue   atendido   todos   os    Dontus   exigidos   I)ela    legislacao.   exDlanadus    neste

o,)inativo.

Assim  opino`  `'!t^  t.c'/7}.i//.c/.

Buerarema.  27 de Setembro de 2022

/     ,,, r-\

Jo(~Io  Vic[tlr  Dulra de Alniei(lil

OAB/BA  69.987


