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Parecer Juridico
Pregao Eletr6nico n° 025/2022 - SRP

Proc. Administrativo  161/2022

a

®

EMENTA

PREGA0   ELETRONICO   -   AQUISICA0
BEM  CoMun¢  -  MODALIDADH  E  Tlpo
LICITACAO   -   SISTEMA   DE   REGISTR0
PRECOS           -           PROCESSAMENTO
REGULARIDADE.

I.   RELATORIO.

0 Municipio  de Buerarema/BA apresenta minuta de

Edital  de  PREGAO  ELETRONICO  aos  interessados,  visando  obter a  melhor oferta para

CONTRATACA0   DE   EMPRESA   PARA   PRESTACAO   DE   SERVICOS   DE

HOSPHDAGEM,     COM     ALIMENTACAO     INCLUSA,     NA      CIDADE     DF

SALVADOR/BA     PARA     ATENDER     OS     PACIENTES     QUE     REALIZAM

TRATAMENTO  FORA  D0  DOMICILIO  (TFD).  0  procedimento  foi  enviado  pelo

Setor de Licitapao a Consultoriajuridica para emissao de parecer.

2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De   inicio,   conv6m   destacar   que   esta   consultoria

presta opinativo sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da pratica  dos  atos  administrativos,  que  estao

reservados   a   esfera   discricioniria   do   adminjstrador   ptiblico   legalmente   competente,

tampouco   examinar  quest5es   de  natureza  eminentemente   t6cnica,   administrativa  e/ou

financeira.



ESTAD0 DA BAHIA
pREFEmuFIA MUNiclpAI DE BUERAFtEMA                                           2

De  fato,  presume-se  que  as  especificap6es  t6cnicas

contidas   no   processo   administrativo,   inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contrata9ao,  suas  caracteristicas,  requisitos  e  avaliap5o  do  pre9o  estimado,  tenham  sido

regularmente  determinadas  pelo   setor  competente,   com  base   em  parinetros   t6cnicos

objetivos, para a melhor consecuc5o do interesse ptiblico.

a

®

Ademais,   entende-se   que   as   manifestac6es   desta

Consultoria Juridica sao de natureza opinativa e, portanto, n5o sao vinculantes para o gestor

pdblico,  o  qual  pode,  de  forma  justificada,  adotar  orientagao  contraria  ou  diversa  da

emanada  neste  parecer,  Ou  seja,  o  presente  opinativo,  como  simples  orientaq;ao juridica,

visa t5o  somente  auxiliar a  Administragao  Pdblica  na  tomada  das  decis5es  que  atendam

primordialmente o interesse pdblico.

3.   FUNI)AIVIENTOS.

Confome  dispositivos  constitucionais  XXI,  art.  37,

CF/88)  e  infraconstitucional  (art.  20  da  Lei  n°  8.666/93),  a  regra  no  servi9o  pdblico  e  a

contrata9ao   de   obras,   servigos,   compras   e   alienap6es   mediante  processo   de   licita9ao

phblica,  assegurando  condi96es  de  igualdade  para  as  pessoas  que  do  certame  queiram

participar.

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal

de  n°  8.666/93  estabelece  diversas  modalidades  de  licitacao,  ou  seja,  determina  de  que

forma  sera  conduzida  a  compra  de  bens  e  servicos  mos  6rgaos  pbblicos,  indicando  qual

procedimento ira reger o procedimento licitat6rio.  Sao elas:  concorrencia, tomada de pre9o,

convite, concurso e leilao.
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Em   2002,   foi   editada   a   Lei   n°    10.520/02,   que

instituiu  outra  modalidade,   denominada  de  pregao,   cujo  objetivo  6  desburocratizar  o

processo licitat6rio, por meio do qual, diferente das demais modalidades, 6 pemitida para a

compra  de  bens  e  servi9os  comuns  de  qualquer  valor,  cujo  julgamento  das  propostas

antecede a fase de habilita95o, admitindo que os licitantes de melhor classiflcapao renovem

as suas propostas oralmente.

A

®

S5o    indmeras    as    inovac6es    observadas   para    a

Administrapao contratante mediante aplicagao do pregao, em razao  de  suas caracteristicas

procedimentais. Com efeito, a menor complexidade de seu modelo procedimental ten duas

consequ6ncias  diretas  a serem destacadas:  uma maior celeridade na contratapao e o valor

final do contrato mais vantajoso.

A  reducao  do  preco  das  contratac6es,  com  sensivel

vantagem  para  o  Efario,  tern por  fundamento  a  possibilidade  de  redugao  do  preco  das

propostas  iniciais  por  meio  dos  lances  verbais  dos  participantes  e  a  nao  exigencia  de

habilitagao pr6via ou de garantias, o que proporciona urn considerivel aumento do nbmero

de concorrentes, condigao para uma maior competitividade.

0 orea5o  eletr6nico  6 uma das  formas de realizapao

da modalidade  licitat6ria  de  pregfro,  apresentando  as  regras  basicas  do  preg5o  presencial

ccon    procedimentos    especificos,    caracterizando-se    especialmente    pela    ausencia    da
`[resenca fisica" do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interae5o e feita

por  meio  de  sistema  eletr6nico  de  comunicaqao  pela  internet,  tendo  como  importante

aatributo a potencializag5o de agilidade aos processos licitat6rios, minimizando custos para a

Administrapfo Pttlica.
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Cumtire  ressaltar  clue  o  oregao`  seia  Dresencial  ou

eletr6nico. somente 6 valido Dara a aauisic5o dos chamados bens e services comuns, e pods

ser  adotado  para  os  mesmos  tipos  de  compras  e  contratag6es  realizadas  por  meio  das

modalidades concorrchcia, tomada de precos e convite.  Diversamente destas modalidades,

o  Dreg5o  oode  ser  aDlicado  a  aualauer  valor  estimado  de  contratacao.  de  forma  aue

constitui altemativa a todas as modalidades.

a

®

Com efeito, bens e servicos comuns sao aqueles com

padr6es de desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente pelo edital de

licitapao,  atravds  de  especifica96es  usuais  no  mercado.  Geralmente,  s5o  bens  e  serviaps

fomecides  por urn grande  ninero  de  empresas  e  facilmente  comparaveis  entre  si.  Neste

caso,  6  facil  identificar  o  menor oreco.  thico  criterio  de  iulgamento  no  oreg5o.  Logo,  a

eescolha desta modalidade de licitac5o parece adequrada vez que o objeto em quesfao iusere-

se no que se entende por bens comuns.

Neste   sentido,   a  despeito  do   objeto   almejado   ser

tratado como urn servi9o comum, condic5o exigida na lei para a utiliza95o da modalidade

pregao, deve-se atentar para que tais serviq;os sejam objetivamente definidos no edital, seja

no  temo  de  referencia  ou  atrav6s  de  estudo  t6cnico  preliminar,  apresentando  padr5es  e

especificac6es reconhecidas e usuais do mercado nos termos do quanto previsto no Decreto

regulamentador da materia.

Destaque,   poiem,   merece   ser   feito   no   tocante   a

descricao  do  objeto  pretendido  pela  administragao.  Vale  ressaltar  que  o  pregao  como

modalidade de  licitagao possui  exigencias especificas,  em especial na sua fase intema ou

preparat6ria.
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a

®

Art..   3°   A   fase  preparat6ria   do  pregao   observara   o
seguinte :

I      -      a      autoridade      competente      justificara     a
necessidade   de   contratac:ao   e   definira   o   objeto   do
certame,       as       exigencias       de       habilitac:ao,       os
criterios   de   aceitac:ao   das   propostas,    as   sanc:6es
por    inadimplemento    e    as    clausulas    do    contrato,
inclusive         com         fixacao         dos         prazc>s         para
fornecimento;

11    -    a   definicao   do    objeto   devera    ser   precisa,
suficiente    e    clara,    vedadas    especificac6es    que,
por    excessivas,     irrelevantes    ou    desnecessarias,
limitem  a  competi¢ao;

Ill     -     dos     autos     do    procedimento     constarao     a
justificativa   das   definic6es   referidas   no   inciso
I     deste    artigo    e    os     indispensaveis     elementos
t6cnicos    sobre    os    quais   estiverem   apoiados,    ben
corl`o      o      oreamento,       elaborado      pelo      6rgao      ou
entidade   promotora   da            licita¢ao,    dos   bens   ou
servi¢os  a  serem  licitados,.

Assim,  a  despeito  do  objeto  do  processo  em  tela

tratar-se  de  urn  ben  comum,  condicao  para  a utilizaeao  da  modalidade  preg5o,  deve-se

atentar para as demais exig6ncias especificas contidas na lei.

3.I.              MENOR PRECO POR LOTE.

Trata-se  da  op95o  da  modalidade  Pregao,  com a  ado95o

do   obrigat6rio   crit6rio   de  julgamento   do   "Menor   Preco",   estabelecendo-se,   entretanto,   urn

complemento,  na  forma  de  ``Lote"  e  se  definindo,  assim,  o  "Menor  Prego  por  Lote",  onde  se

agrupam determinados itens em urn s6 lote e ai se promove o julgamento, com base no pre9o total

dos itens agrupados, ou do lote, e nao Ilo pre9o de cada item. 0 criterio "Menor Preco por Item ou

por  lote",  representa  altemativa  derivada  da  aplicac5o  (subsidiaria,  para  a  modalidade  Pregao)  do

art.  15,  IV  da  Lei  n°  8.666/93,  que  estabelece  que  "as  compras,  sempre  que poss{vel,  deverdo  ser
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a

®

subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridedes do mercado,

visando economicidade".

Esta opc5o  deve  ser resultado  de uma reflex5o  ponderada

das  duas  op96es.  Seguindo  uma  linha  principiol6gica,  percebe-se,  a  relacao  entre  os  principios

regedores  do  procedimento  licitat6rio,  pois  os  mesmos  n5o  funcionam  isolademente,  inc6lumes;

pelo contralio:  sao parcelas de uma engrenagem que rege a Administrap5o Pdblica, sendo estreita a

relacao  entre  economicidade,  legalidade  e  eficiencia.  Nessa toada,  verifica-se,  assim,  que,  efetiva,

legal e formalmente, esse crit6rio de "Menor Preco por Lote", deve-se ser escolhida como exce9ao,

sempre  quando  nao  sendo possivel  a  aplicag5o  do  criterio  menor pre9o  unitdrio.  A  utilizapao  do

menor  pre¢o  por  lote  demanda  a  necessidade  de  raz5es  tecnicas  e  econ6micas,  devidamente

justificadas.  Recomenda-se  apenas para situap5es em que a fragmentac5o em items acarretar perda

do conjunto ou da economia de escala; resultar em prejuizo  a celeridade da licitac5o;  ceasionar a

excessiva   pulverizagao   de   contratos   ou   ainda   resultar   em   contratos   de   pequena   expressao

econ6mica,

Assim,   por  n5o   ter  acesso   aos  motivos   que   levaram  a

administrac5o a promover o  crit6rio de julgamento de menor preco por lote,  Registre-se  que  esta

opg5o deve ser adotada com temperamento, sempre visando a prevalencia do interesse pdblico e a

busca pela oferta mais vantajosa para a Administra95o.

3.2.             SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

0 Sistema de Registro de Precos -SRP -esth previsto na

Lei  8.666/1993,  em seu artigo  15,  regulamentada pelo Decreto  Ilo 7.892,  de  23  de janeiro de 2013

(no ambito da Administrapao Federal) que pods ser adotada como parinetro. Consiste em urn meio

formal para a administrapao phblica registrar pre9os de determinado produto para futura e eventual

aquisicao.

Esse     procedimento     viabili2a     diversas     contratap6es,

espofadicas ou sucessivas, por meio de urn inico processo, sem que haja necessidade de fazer uma

nova  licitapao  para  cada  aquisigao  no  decorrer  do  periodo.   Com  isso,  reduz  os  processos  de

licita9ao,  otimizando  tempo  e  investimentos,  alem  de  possibilitar  a  compra  imediata,  caso  sej.a
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necessidade  do  setor.  0  sistema de registro de precos ten se mostrado uma altemativa simples  e

econ6mica  para  os  6rgaos  pdblicos.  A16m  de  n5o  correr  o  risco  de  comprar  sem  necessidade,  os

govemos podem realizar uma dnica licitacao para produtos que adquirem durante todo o ano.

a

a

Alem   disso,   n5o   precisam   providenciar   espagos   para

armazenagem  de  produtos,  ja  que  as  aquisi96es  podem  ser  feitas  conforme  a  necessidade  da

administrac5o. E o procedimento nao obriga a Administracao Pdblica a adquirir os bens licitados, se

nao  precisar  dos  produtos  licitados.  No  entanto,  o  fomecedor  ten  o  compromisso  de  manter  a

proposta pelo tempo determinado no contrato, para atender ao setor, assim que houver necessidade.

A16m de regular, previsto em lei, o sistema de registro de preco traz varias outras vantagens dentro

de uma avaliacao de conveniencia.

A  fase  preparat6ria  do  preg5o  destinado  a  registro  de

pregos  encontra  disciplina no  artigo  3°,  caput,  da  Lei  10.520/2002.  Nos  temos  da  Lei  do  Pregao,

devera a autoridade competente, entre outras especificap6es, justificar a necessidade de contratacao

e  definir o  objeto  do  certame,  com  a  indicap5o  do  respectivo pre9o.  Com  efeito,  as  exigencias  de

habilitagao, os criterios de aceitap5o das propostas, as sancdes por inadimplemento e as cl6usulas do

contrato sao elementos integrantes do instrunento convocat6rio.

Destarte,   a   par   desses   elementos   editalicios,    a   fase

preparat6ria do pregao destinado a registro de precos pode ser sinteticamente compartimentada nos

seguintes grupos: justificativa para o registro de pre9os, dcfinig5o do objeto, aferic5o do preco de

mercado, e demais atos preparat6rios relacionados ao registro de pre9os. A16m disso, insta verificar

a expressa designap5o  do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio, ben como  a regularidade do

edital.

Inicialmente,  cumpre  distinguir justificativa para registro

de precos  de justificativa para aquisie5o de bens, pois,  enquanto esta decorre de uma necessidade

imediata da Administra9ao, aquela reflete uma necessidade mediata. A fin de acLarar essa distingao,

oportuno trazer a baila elucidativo paralelo cstabelecido pelo ilustre professor Marcal Justen Filho

entre o sistema de registro de pregos e os meios comuns de contratapao, in verbis:
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No      sistema     de      registro     de     precos,      a
principal    diferenc:a    reside    no    objeto    da
licitacao.         Usualmente,          a         licitacao
destina-se    a    selecionar    urn    fornecedor    e
uma        proposta        para        uma         contratac:ao
especifica,   a   ser   efetivada   posteriormente
pela  Administracao.   No   I.gi8tro  d®  pr®co8,
a      licitaeao      d.8t.1na-8e      a      8elocionar
fom®c®dor    a    propo.ta    pare    contrata¢6®g
ltao  ®8pecifica8,   3eriadaB,   que  poderao  ser
reali=adas   duraJlte   `im   c.rto   periodo,    por
repetida8    veze8.     A    propo8ta    8elecionada
fica  a  dispo8icao  da  Achini8traqao  que,   g®
®   quando   d®8ejar   adquirir,   valet-ge-i   dos
pr.Cos  r.gi8trados,   tantas  v.z.8  quantag  o
de8ejar    (dient.ro   dos   linit®g   egtabelecidos
I)o  ato  convocat6z.io) .    (grifo  no8so)

Verifica-se,  assim,  que  a  motiva9ao  do  ato  propulsor do

processo  de  registro  de  pregos  n5o  guarda  identidade,  ao  menos  absoluta,  com  a  motivacao  da

contratapao.  A  funcionalidade  de  Intencao  de  Registro  de  Precos  tern como  finalidade pemitir a

Administracao  tomar  ptiblicas  suas  intenc6es  de  realizar  pregao  para  registro  de  pre9os,  com  a

participacao de outros 6rg5os govemamentais, que tenham interesse em contratar o mesmo objcto,

possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.

A  Lei  n°  10.520/2002,  em  seu art.  I I,  estabeleceu que  as

compras  e contratac6es  de beus  e  servi¢os comuns,  no ambito  da Uni5o,  dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art.  15 da

Lei n° 8.666/1993, poder5o adotar a modalidade preg5o.
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Consoante   o   artigo   3°,   Ill,   da  Lei  do  Preg5o,   deverd

constar dos  autos  do procedimento  o  orgamento,  elaborado pelo  6rg5o  ou  entidade  promotora da

licitacao.  Caberd ao 6rg5o gerenciador do  sistema de  registro de pre¢os realizar ampla pesquisa de

mercado visando aferir os pregos efetivamente praticados aDtes da realiza9ao do certame. De acordo

com os requisites do edital, estabelece o artigo 38, parigrafo inico, da Lei 8.666/93, que as minutas

de  editais  de  licitapao  devem  ser previamente  examinadas  e  aprovadas  por  assessoria juridica da

Administra95o.

3.3.             DEVIDO PROCESSO FORMAL.

E  necessario  que  no  instrumento  editalicio  estejam

presentes os elementos necessarios a regularidade formal do processo, atendendo as regras

contidas   na   Lei   n.a   8.666/93-   Lei   de   Licitac6es,   na   Lei   n.   10.520/02   que   institui   a

modalidade  de  licitac5o  denominada  PREGAO,  e  na  Lei  Complementar  n°  123/06  e  no

Decreto n°7892/13 que regulamenta o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

J,

®

Deve-se  observar  as  exigencias  previstas  no  art,  40

da Lei  8.666/93,  contendo o edital:  o objeto da licitag5o, com descricao sucinta, precisa e

clara; prazo e condic6es para a assinatura do contrato de fomecimento para a execng5o do

contrato e entrega do objeto da licitapao; condic6es de habilitapao e forma de apresentapao

das  propostas;  criterio  para julgamento,  com  disposi96es  claras  e  parametros  objetivos;

crit6rio  de  aceitabilidade  de  pre¢os  unifario;  criterio  de  reajuste,  que  deveri  retratar  a

varia9ao   efetiva  do   custo  de  producao;  condic6es  de  pagamento,  prevendo  prazo  de

adimplemento;  crit6rio  de  atualizacao  financeira  dos  valores  a  serem  pagos  desde  a  data

final  do  adimplemento  ate  a  data  do  efetivo  pagamento;  compensa96es  financeiras  e

penalidades por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipa96es de pagamento.
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4.   CONCLUSAO.

®

®

Tomando     por     base     apenas     us     documentos

encaminhados   pelo   Setor   de   Licitac6es   da  Prefeitura   Municipal   de   Buerarema,   esta

consultoria juridica  opina  pela  possibilidade  do  Preg5o  para  aquisiq5o  de  bens  comuns,

desde   due   atendido   todus   os   t}ontos   exlddus   Dela   legislacao.   exDfanadus   neste

ODinativo.

Assim opino, swb ce#swro.

Buerarema, 30 de Agosto de 2022' /fry
Jodo Vi.ctor Dutra de Almeida

OABmA 69.987


