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Prefeitura Municipal de Buerarema

Tomada de Preco

VALENCA & SARMENTO

PARECER JURIDICO

TOMADA DE PRECO N2 009/2021

RECURSO DA LICITANTE CONSTRUTORA E SERVICOS ALVIM EIRELI (PHOENIX
CONSTRUTORA E SERVICOS ALVIM EIRELI)

CONTRARRAZOES DA EMPRESA 19 ENGENHARIA LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

PAVIMENTAGAO DE RUAS DO MUNICIPIO DE BUERAREMA.

ORIGEM: COMISSAO DE LICITACAO E CONTRATOS

I. RELATORIO

ConsideragGes Preliminares.

Prima facie, impende registrar que toda manifestagdo
juridica expressa posicdo meramente opinativa sobre o processo licitatério sub-
examine, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-
juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI
do artigo 38 da Lei n 8.666/93, aferi¢cdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo do

administrador, em seu ambito discricionario.
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Convém destacar que compete a assessoria juridica
Administrativa prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo
incursionar-se em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Ademais, sob tal entendimento, as manifestagcdes da
assessoria juridica Administrativa sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sao
vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo
contraria ou diversa daquela emanada da consultoria juridica. Ou seja, o presente
opinativo, como simples orientagdo juridica, tem natureza ndo vinculante e visa
auxiliar a Administragdo Publica na tomada das decisGes que atendam

primordialmente ao interesse publico.

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a andlise,
foi encaminhado pelo Nucleo Técnico de Licitagdes e Contratos do Municipio de
Buerarema, minuta de edital, recurso administrativo, ata e contrarrazdes,
encaminhado com o propdsito de se aferir acerca da observancia da procedéncia ou

ndo do recurso interposto em face do certame.

A Prefeitura Municipal de Buerarema realizou licitacdo
publica, sob a modalidade de tomada de precos para: “PRESTACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM RUAS DO MUNICiPIO”.

Em 26 de agosto de 2021, na sala de licitagdes do
Municipio de Buerarema realizou-se a sessdo publica da TP sob andlise. Durante a

sessdo verificou-se que a empresa recorrente PHOENIX cotou de forma errénea o
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qguantitativo de produto, puxando para baixo o valor de sua proposta. Diante desse
estratagema, a comissdo de licitagdo e a pregoeira desclassificaram a empresa que
apresentou recurso. De outro tanto, a empresa 19 Engenharia LTDA apresentou

respectivas contrarrazoes.

Inconformada com a sua inabilitacdo a recorrente interpds
recurso alegando mero erro formal, invocando o principio da instrumentalidade das formas e

pugnando pela possibilidade de retificagdo.

A 19 Construtora LTDA apresentou contrarrazdes requerendo a
ratificagdo da decisdo de desclassificagdo da empresa CONSTRUTORA E SERVICOS ALVIM EIRELI
(PHOENIX), aduzindo que o erro colocaria a empresa em vantagem no exame das propostas e

invocando o principio da vinculagdo ao edital.
E o breve relatério. Passo a analisar as hipdteses.
2. DA TEMPESTIVIDADE.

De subito deve-se reconhecer a tempestividade de
interposicdo do recurso, apresentado no quinquidio prazal, estando apto para
conhecimento e deliberagdo, a teor do que encarta a Lei 8.666/93, bem como das

contrarraz8es apresentadas.
3. DO PLEXO JURIDICO

Evidencia-se que a Administragdo Publica deve agir
conforme os preceitos legais, levando sempre em consideragdo os principios constitucionais.
Na ordem constitucional, nos deparamos com os preceitos contidos no caput do Art. 37 da

Constituicdo Federal de 1988, a saber: “Art. 37. A administragédo publica direta ou indireta de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficdcia [...].” Tais
principios sdo aplicados as licitagdes publicas, de acordo com os ensinamentos da doutrina e
jurisprudéncia, além da proépria Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Nacional de LicitagGes, n2
8.666/93.

Logo, todo e qualquer ato praticado pela
Administracdo Publica devera ser regido pelos principios constitucionais, dentre eles o
da legalidade.

A licitagdo é um procedimento administrativo
formal pelo qual a Administragdo Publica procura selecionar a proposta mais vantajosa
para os interesses da coletividade, pautados na isonomia e buscando sempre o
desenvolvimento nacional de maneira sustentavel, vinculado ao cumprimento do que

consta no seu instrumento convocatério.

O objetivo das licitagdes publicas, impende repisar,
sdo o de selecionar a proposta mais vantajosa, caracterizando ato administrativo
formal, assegurado a todos quantos participem o direito publico subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na Lei 8.666/93 e dos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O principio da vinculagdo ao edital nasceu
exatamente para elidir favorecimentos ou a pratica de atos subjetivos. A auséncia de
um documento essencial como o balanca da empresa, por Obvio, ndo constitui
exigéncia meramente formal, seguindo-se a licitacdo conforme edital publicado e

forma prescrita nos itens 12.4 e 14.7, acima expostos.
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Em pelo menos trés oportunidades a Lei 8.666/93

determina a obediéncia ao edital:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. ”

“Art. 41. A Administra¢dao nao pode descumprir as normas e condigGes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. S3o cldusulas necessidrias em todo contrato as que
estabelecam: [...] XI — a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor. ”

O principio da vinculagdgo ao instrumento
convocatoério, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante

toda a execugdo do contrato.

A comissdo de licitagdo verificou que a empresa

PHOENIX também incidiu nessa mesma tatica de cotar um produto em quantitativo
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abaixo do previsto no edital, apresentando ata da tomada de precos n? 002/2021 do
Municipio de Barra do Rocha em que a mesma empresa PHOENIX comete o mesmo

“erro”, tendo sido desclassificada, em consentaneo.

Ao cotar quantidade menor da prevista no edital,
por erro ou ma-fé, a empresa se favorece, vez que apds aberta as propostas e, na
hipotese de ser permitido a ela refazé-la em relagdo a esse item, esta, ja com o
conhecimento das demais propostas, pode cotar a menor, envidando vencer o
certame.

Nesse caso, permitir que a empresa refaga a sua
proposta depois de reveladas as demais propostas dos licitantes interessados, por
Abvio, viola-se o principio da isonomia, conferindo importante handcap a empresa que

cometeu o erro.

Mais do que um erro, dada a reincidéncia em
outra licitagdo, o ato pode consubstanciar estratagema para sobrepujar as demais
licitantes e, nesse caso, ndo se pode invocar o principio que permite a correcdo de

meros erros formais.

4. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, firme nas razdes acima ventiladas,
s.m.j, conhecemos do recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA E SERVICOS
ALVIM EIRELI e contrarrazdes da empresa |9 ENGENHARIA LTDA, em face da Tomada de
Pregos n2 009/2021, para, no mérito, manifestarmo-nos pela sua improcedéncia,

mantendo-se incélume a decisdo da Comissdo de Licitagdo no intuito de
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desclassificar a empresa recorrente, nos exatos termos e limites contidos nesse
parecer.
Assim opino, sub censura.

Buerarema, Bahia, 07 de Dezembro de 2021.

BF-

Antonio Carlos Sarmento Junior

OAB/BA 18.001
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