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Parecer Juridico
Pregdo Presencial n® 029/2022 - SRP
Proc. Administrativo n® 119/2022

EMENTA

PREGAO PRESENCIAL - AQUISICAO DE BEM
COMUM - MODALIDADE E TIPO DE
LICITACAO - SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - PROCESSAMENTO -
REGULARIDADE.

1. RELATORIO.

O Municipio de Buerarema/BA apresenta minuta de
Edital de PREGAO PRESENCIAL aos interessados, visando obter a melhor oferta para
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
VEICULACAO EM MOTO SOM, CARRO DE SOM E MINI TRIO, DE AVISOS,
ANUNCIOS E ATOS ADMINISTRATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BUERAREMA E DE SUAS SECRETARIAS. O procedimento foi enviado pelo Setor de

Licita¢do a Consultoria juridica para emissdo de parecer.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES.

De inicio, convém destacar que esta consultoria
presta opinativo sob o prisma estritamente juridico, nfio lhe cabendo adentrar em aspectos

relativos a conveniéneia ¢ 4 oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo
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reservados a esfera discriciondaria do administrador publico legaimente competente.
tampouco examinar guestdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou

financeira.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no processo administrativo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacfo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Ademais, entende-se que as manifestagdes desta
Consultoria Juridica sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da
emanada neste parecer. Ou seja, o presente opinativo, como simples orientagdo juridica,
visa tdo somente auxiliar a Administragiio Publica na tomada das decisGes que atendam

primordialmente o interesse publico.

3. FUNDAMENTOS,

Conforme dispositivos constitucionais XXI, art. 37,
CF/88} e infraconstitucional (art. 2° da Lei n® 8.666/93), a regra no servigo publico ¢ a
contrata¢do de obras, servigos, compras e aliena¢des mediante processo de licitagdo
publica, assegurando condigdes de igualdade para as pessoas que do certame queiram

participar.

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal
de n° 8.666/93 estabelece diversas modalidades de licitagfo, ou seja, determina de que

forma sera conduzida a compra de bens ¢ servigos nos 6rgdos publicos, indicando qual
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procedimento ird reger o procedimento licitatério. S&o elas: concorréncia, tomada de prego,

convite, concurso e leildo.

Em 2002, foi editada a Lei n® 10.520/02, que
instituiu outra modalidade, denominada de pregio, cujo objetivo € desburocratizar o
processo licitatdrio, por meio do qual, diferente das demais modalidades, € permitida para a
compra de bens e servigos comuns de qualquer valor, cujo julgamento das propostas
antecede a fase de habilitagdo, admitindo que os licitantes de melhor classificagio renovem

as suas propostas oralmente,

Sd0 inumeras as inovagdes observadas para a
Administra¢do contratante mediante aplicagdo do pregdo, em razdo de suas caracteristicas
procedimentais. Com efeito, a menor complexidade de seu modelo procedimental tem duas
consequéncias diretas a serem destacadas: uma maior celeridade na contratacdo e o valor

final do contrato mais vantajoso.

A redugdo do prego das contratagdes, com sensivel
vantagem para o Erdrio, tem por fundamento a possibilidade de redugdo do prego das
propostas iniciais por meio dos lances verbais dos participantes e a ndo exigéncia de
habilitagdo prévia ou de garantias, 0 que proporciona um consideravel aumento do nimero

de concorrentes, condigdo para uma maior competitividade.

Cumpre ressaltar que o pregdo, seja presencial ou

eletrbnico, somente ¢ vélido para a aquisi¢do dos chamados bens e servigos comuns, e pode

ser adotado para os mesmos tipos de compras e contratagdes realizadas por meio das

modalidades concorréncia, tomada de pregos € convite. Diversamente destas modalidades,
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0 pregido pode ser aplicado a qualquer valor estimado de contratagfo, de forma que

constitui alternativa a todas as modalidades.

Com efeito, bens e servicos comuns séo aqueles com
padrdes de desempenho ¢ qualidade que podem ser definidos objetivamente pelo edital de
licitagdo. através de especificagdes usuais no mercado. Geralmente, sdo bens e servigos
fornecidos por um grande nimero de empresas e facilmente compardveis entre si. Neste

caso, ¢ facil identificar o menor preco, unico critério de julgamento no pregdo. Logo, a

escolha desta modalidade de licitag@o parece adequada vez que o objeto em questdo insere-

se no que se entende por bens comuns.

Neste sentido, a despeito do objeto almejado ser
tratado como um servico comum, condigdo exigida na lei para a utilizagéo da modalidade
pregdo, deve-se atentar para que tais servigos sejam objetivamente definidos no edital, seja
no termo de referéncia ou através de estudo téenico preliminar, apresentando padrdes e
especificacdes reconhecidas ¢ usuais do mercado nos termos do quanto previsto no Decreto

regulamentador da matéria.

Destaque, porém, merece ser feito no tocante a
descrigdo do objeto pretendido pela administragdo. Vale ressaltar que o pregio como
modalidade de licitagdo possui exigéncias especificas, em especial na sua fase interna ou

preparatoria.

Art. 3° L fase preparatdria do pregido observarid o
seguinte:

i - a autoridade competente Justificard a
necessidade de contratagdo e definira o cbjeto do
certame, as exigéncias de habilitacio, oS
critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
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por inadimplemento e as clausulas do contrato,

inclusive com fixagao dos prazos para
fornecimento;
IT - a definigdoc do objeto deverd ser precisa,

suficiente e clara, vedadas especificagdes due,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigéo;

11T ~ dos autos do procedimento constarac a
justificativa das definic¢des referidas no inciso
1 deste artigo e os 1indispensaveis elementoes
técnicos sobre os quais estiverem apoliados, bem
como © orgamento, elaborade ©pelo obrgidc ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servicos a serem licitados;

Assim, a despeito do objeto do processo em tela
tratar-se¢ de um bem comum, condi¢fio para a utilizagiio da modalidade pregdo, deve-se

atentar para as demais exigéncias especificas contidas na let.

3.1. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP — esté previsto na
Lei 8.666/1993, em seu artigo |5, regulamentada pelo Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013
(no dmbito da Administragio Federal) que pode ser adotada como pardmetro. Consiste em um meio
formal para a administragdo publica registrar pregos de determinado produto para futura e eventual
aquisicio.

Esse procedimento viabiliza diversas contratagdes,
esporadicas ou sucessivas, por meio de um (nico processo, sem que haja necessidade de fazer uma
nova licitagdo para cada aquisi¢do no decorrer do periodo. Com isso, reduz os processos de
licitagdo, otimizando tempo e investimentos, além de possibilitar a compra imediata, caso seja

necessidade do setor. O sistema de registro de pregos tem se mostrade uma alternativa simples e
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econdmica para os Orgdos publicos. Além de ndo correr o risco de comprar sem necessidade, os

governos podem realizar uma Onica licitag@o para produtos que adquirem durante todo o ano.

Além disso, ndo precisam providenciar espagos para
armazenagem de produtos. ja que as aquisigdes podem ser feitas conforme a necessidade da
administragdo. E o procedimento ndo obriga a Administragdo Publica a adquirir os bens licitados, se
ndo precisar dos produtos licitados. No entanto, o fornecedor tem o compromisso de manter a
proposta pelo tempo determinado no contrato, para atender ao setor, assim que houver necessidade.
Além de regular, previsto em lei, o sistema de registro de prego traz varias outras vantagens dentro

de uma avaliagio de conveniéneia.

A fase preparatoria do pregdo destinado a registro de
precos encontra disciplina no artigo 3°, caput, da Lei 10.520/2002. Nos termos da Lei do Pregao,
deverd a autoridade competente, entre outras especificagdes, justificar a necessidade de contratagdo
e definir o0 objeto do certame, com a indicagio do respectivo prego. Com efeito, as exigéncias de
habilitagao, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento ¢ as clausulas do

contrato s3c elementos integrantes do instrumento convocatorio.

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase
preparatoria do preglo destinado a registro de pregos pode ser sinteticamente compartimentada nos
seguintes grupos: justificativa para o registro de pregos, defini¢do do objeto, aferi¢do do preco de
mercado, e demais atos preparatérios relacionados ao registro de precos. Além disso, insta verificar
a expressa designagdo do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio, bem como a regularidade do

edital,

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro
de pregos de justificativa para aquisi¢@o de bens, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade
imediata da Administragio. aquela reflete uma necessidade mediata, A fim de aclarar essa distingio,
oportuno trazer a baila elucidativo paralelo estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho

entre o sistema de registro de pregos e s meios comuns de contratagio, in verbis:



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA 7

o slistema de reglstro de pregos, a
principal diferenca reside no objeto da
licitagdo. Usualmente, a licitagéo
destina-se a seleciconar um fornecedor e
uma proposta para uma ceontratagdo
especifica, a ser efetivada posteriormente
pela Administracdc. No registrc de pregos,
a licitagdo destina-se a selecionar
fornecedor e proposta para contratacgodes
nioc especificas, seriadas, que poderidc ser
realizadas durante um certo periocdo, por
repetidas wvezes. A proposta selecionada
fica a disposigdo da Administragdo que, se
e quando desejar adquirir, valer-se-a dos
pregos registrados, tantas vezes guantas o
desejar (dentro dos limites estabelecidos
no ato convocatério). (grifo nosso)

Verifica-se, assim, que a motivagdo do ato propulsor do
processo de registro de pregos nio guarda identidade, ac menos absoluta, com a motivagiio da
contratagdo. A funcionalidade de Intengdo de Registro de Pre¢os tem como finalidade permitir a
Administragdo tornar publicas suas intengdes de realizar pregdo para registro de pregos, com a
participagdo de outros Orgios governamentais, que tenham interesse em contratar o mesmo objeto,

possibilitando auferir melhores pregos por meio de economia de escala.

A Lei n® 10.520/2002, em seu art. 11, estabeleceu que as
compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da

Lei n® 8.666/1993, poderdo adotar a modalidade pregao.

Consoante o artigo 3% III, da Lei do Pregio, devera
constar dos autos do procedimento 0 orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da

licitagdo. Cabera ao Grgfo gerenciador do sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa de
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mercado visando aferir os pregos efetivamente praticados antes da realizag¢do do certame. De acordo
com os requisitos do edital. estabelece o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, que as minutas
de editais de licitagdo devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administragéo.

3.2 DEVIDO PROCESSO FORMAL.

E necessario que no instrumento editalicio estejam
presentes os elementos necessarios a regularidade formal do processo, atendendo &s regras
contidas na Lei n.° 8.6066/93- Lei de Licitagdes, na Lei n. 10.520/02 que institui a
modalidade de licita¢do denominada PREGAO, e na Lei Complementar n°® 123/06 ¢ no
Decreto n°7892/13 que regulamenta o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

Deve-se observar as exigéncias previstas no art. 40
da Lei 8.666/93, contendo o edital: o objeto da licitagdio, com descrigéo sucinta, precisa ¢
clara; prazo e condi¢des para a assinatura do contrato de fornecimento para a execugdo do
contrato e entrega do objeto da licitag8o; condigbes de habilitagdo ¢ forma de apresentagdo
das propostas; critério para julgamento, com disposi¢bes claras e pardmetros objetivos;
critério de aceitabilidade de pregos unitdrio; critério de reajuste, que devera retratar a
variagiio efetiva do custo de produgdo; condigdes de pagamento, prevendo prazo de
adimplemento; critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos desde a data
final do adimplemento até a data do efetivo pagamento; compensagdes financeiras e

penalidades por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipa¢des de pagamento.
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4. CONCLUSAO.

Tomando por base apenas os documentos

encaminhados pelo Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Buerarema, esta

consultoria juridica opina pela possibilidade do Pregdo para aquisi¢do de bens comuns,

desde que atendido todos os pontos exigidos pela legislacio, explanados neste

gpinativo,

Assim opino, sub censure.

Buerarema, 05 de Agosto de 2022

- / TN
’ )/ .“-‘
V7 7288
Jodo Victor Dutra de Almeida
0AB/BA 69.987



A
Comissao de Licitagdo

O Prefeito Municipal de Buerarema/BA no uso de suas atribuigbes legais informa que apds analisar o pedido das
Secretarias Municipais e com base no parecer emitido pela Procuradoria Juridica que define o PREGAO
PRESENCIAL como modalidade apropriada visando a contratagdo de empresa para prestagéo de servigos de
veiculagdo em moto som, carro de som e mini tric, de avisos, anuncios e atos administrativos da Prefeitura
Municipal de Buerarema e de suas Secretarias, autoriza a Comissac a proceder a abertura do procedimento legal
de licitagdo com base na legislagdo vigente apontado no parecer juridico, oriundo do processo administrative n°

119/2022 e seus anexos.

Gabinete do Prefeito, 08 de Agosto de 2022

Vinicius Ibra AT S AT
Prefeito Municipal




