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PREGAO    ELETRONICO    -    AQUISIC.io
BEM   COMUM   -   MODALIDADE   E   TIPO
LICITACAO   -   SISTEMA   DE   REGISTRO
PRECOS            -            PROCESSAMENT0
REGULARIDADE.

I.    RELATORIO.

0  Municipio  de  Buerarema/BA  apresenta  minuta  de

Edital  de  PREGAO  ELETR6NICO  aos  interessados,  \Jisando  obter  a  melhor  oferta.  para

cujo   objeto   6   a   CONTRATACAO    DE   EMPRESA   PARA    REALIZACAO    DE

SERVICOS   DE    DEDETIZACA0    E    DESRATIZACA0    DOS    LOCAIS    ONl)E

FUNclor`TAM    REPARTICoES    p[)BLICAS    (SECRETARIAS,    UNIDADES    DF.

SAtJDE  F,  PREDIOS  ESCOLARES).O  procedimento  foi  enviado pelo  Setor de  Licitat:5o

a  Consultoria juridica para emissao de parecer.

2.   CONS]DERACOES PRELIMINARES.

De    ini'cio,    convem    destacar   que    esta    consultoria

presta  opiiiativo  sob  o  pi.isma  cstritamente jurl'dico,  nao  lhe  cabendo  adentrar  em  aspectos

relativos  a   conveiiiencia   e  a  opoi.tunidade  da   pratica  dos  atos   administrati\Jos.   que   estao

reservados    a    esl`era    discricioiiaria    do    administrador    pdblicti    legalmente    competelite.

tampoiico   examinar   quest6es   de   natureza   eminentemente   tecnica.   administrativa   e;'ou

financeira.
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De   f`ato.   presume-se   que  as   especiflcac6es  tecnicz`s

contidas    no    processo   administrativo`    inclusive    quaiit()   ao    detalhament()   do   objc.to    dd

contrata+`ao`   suas   caractei.I'sticas,   I.equisitos  e  avalia¢ao   do   preco   estimado`   teiiham   sido

regularmente   determinadas   pelo   setor   competente`   com    base   em    parcimeti.os   t€cnicos

objeti\'os.  para a melhor consecucao do  interesse  ptlblico.

®

a

Ademais.    entende-se    que    as    manifesta¢6es    desta

C`onsiiltoria `luridica  sao de  naturcza  t)pinativa e.  portanto.  nao  sao  vinculante`  pal.a  o  gestoi.

pdblico`   o   qual    p(ide.   de   forma  jilstit-icada,   adotar   orienta¢ao   c`(]nti.aria   ou   diversa   da

c`iiiaiiada  neste   parccer.   Ou   seja.   o   presente  opinativo.  como   simples  orienta+`ao  jiiri'dica.

visa  tao  someiite  auxiliar  a  Admiiiistra¢ao  Pdblica  na  tomada  dab  decis6es  que  atelidam

pi.imordialmelite  o  inti`ri.sse  ptlblico.

3.    FUNDAMENT()S.

Conforme  dispositivos   constitiici()nais   XXI.   art.   37.

CF/88)   e   inf`raconstitucional   (art.   2°  da   Lei   n°   8.666/93).   a  regra  no   sei.\i¢o   pi'iblii`o  6   a

conti.ata€ao   de   obi.as.    sci.vicos`    compras   e   alienag6es    mediantc    processo   de    licita¢Lio

pdblica`   assegui.cando   condit`6es   de   igualdade   para   as   pessoas   que   d`)   certame   queiram

participar.

Ha  que  se  ter  em  mente  que.  o  art.  22  da  Lei  Fedci.al

(le   n°   8.666/t)3   estabelece  di\ersas   modalidades   de   licitacao.   ou   seja.   determilla  de   qui-

l`orma  sera  i`ondiizida  a  compra  de  bens  e   servicos  nos  6rgaos   pdblicos.   indicando  qual

procedimento  ii.a  roger o  procc..dimento  licitat(')rio.  Sao  elas:  concoi.rencia.  tomada  de  pi.e¢o.

ct`nvite.  concui.so  e  leilao.
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ljm     2002.     foi     editada    a     lLei     li`'     10.520/02.    qiiii

instituiu    outra    modalidade,   denomiiiada   de   pregao,    cujo   ob.'ieti\o   C`   desbui.ocratizar   o

processo  licitat6rio,  por  meio do qual.  dit`erente  das demais  modalidiidi```.  ¢  permitida  para a

compra   de   bens   e   servi¢os   comuns   de   qualquer   valor.   cujo  julgamento   das   pl.opostas

antecede  a  fase  de  habilita€ao.  admitindo  que os  licitantes de  melhoi. classillcacao  renovem

as  suas  propostas oralmente.

a Sao     indmeras    as     inovac6cs     (tbser\ackis     para     a

Adiiiiiiistra¢ao  conti.atante  mediante  aplica¢ao  do  pregao.  em  razao  de  suas  caracten'sticas

pr(ti`cdimentais.  Com  efeito`  a  mei`or complexidade  de  seu  modelo  pi.ocedimeiital  tern  diias

coiiscquc`ncias  diretas  a  sci.em  destacadas:  uma  maior  celeridade  na  contratacao  e  o  \ialol.

t`mal  do contrato  mais  vantajoso.

A   redu¢ao  do  pre¢o  dab  i`ontrata?6es.  com   si`ii`i'\i`!

vaiitagcm   para   o   Erario`   tern   por   f`undamento  a   possibilidade   de   redu¢ao   do   pre¢o   ilas

pi.opostas   iniciais   por   meio   dos   laiices   verbals   dos   partii`ipantes   e   a   nao   e,\igeiicia   di`

habilita¢ao  previa  ou  de  garaiitias.  o  que  proporciona  urn  consider.ivel  aiimento  d(t  ntimi`i.o

de concorrentes.  condicao  para uma  maior competitividade.

0  Dre&ao  eletr6nico  6  uma  dab  formats  de  realiza¢5o

da  modalidade  licitat6ria  de  pregao,  apresentando  as  regras  basicas  do  pregao  presencial

com     procedimentos     especificos`     caracterizando-se     especialmente     pc.la     ausencia     dfi

"presen¢a  fisica`.  do  prcgoeiro  e  dos  demais  lii`itantes.  uma  vez  qui.  toda  in[era€ao  e  f`eita

por   meio   de   sisti`ma   elctr6nico   de   comunica¢ao   pela   internet.   tendo   como   importante

atributo  a  potencializa¢ao  de  agilidade aos processos  licitat6rios.  minimiz&ndi` custos  para a

Administracao  Pdblica.
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CumDre   ressaltai.   QLie   o   Di`egao`   seia   Di.esencial   ou   eletr(^`iiic(t.   soiiiente   ii   valido   Dai.a   a

ao  dos  cliamados  bens  e  servi

®

®

e  pode  ser  adotado  para  os  mesmos  tipo``

de  compras  e  contrata¢6es  realizadas  por  meio  das  modalidades  coiicorrencia`  tomada  de

precos  e  convite.  Diversamente  destas  modalidades.  o  Dregao  Dode  ser  aDlicado  a  aualouer

valor estimado  de contratacao.  de  forma aue cc)nstitui  altemativa a todas  as  modalidades.

Com  efeito,  bens  e  servi¢os  comuiis  sao  aqui`les  com

padr6es  de  desempenho  e  qualidade  que  podem  ser  definidos  objetivamente  pelo  edital  de

licita¢ao`   atraves  de  especifica€6es  usuais  no   mercado.   Geralmen[e.   sao   bells  e  ser\i+`os

foi.necidos  por  urn  grande  ntimei.o  de  empresas  e  facilmente  comparaveis  eiitre  si.   Neste

caso`   e   facil   identificar  o   menor   preco`   tmico  criterio  de  _iulgamento   no   prcgao.   I  ogti`   a

escolha  desta  modalidade  de  licitacao  parece adequada  vez que  o  objeto  em  qul-stao  in`ei.e-

se no que  se entende  por bens comuns.

Neste   sentido.   a   despc.ilo   dit   (]bjeto   almejado   sei.

ti.atado  c(tliio  urn  seicvit.o  coiiiuiii.  condi¢ao  exigida  na  lei  pai`a  a  utillza¢ao  da  in(tdalidadi`

pregao`  deve-se  atentar  para  quc  tais  servi¢os  sejam  objetivamcnte  defiiiid(>s  no  edital.  si`ja

no  termo  de  ref`erencia  ou   atra\Jes  de  estudo  tecnico   preliminar.   apresen[ando   padr6cs  i`

especificac6es  rec`onhecidas  e  usuais  do  mercado  mos termos  do  quanttt  pre\ isto  no  Decreto

regulamentador da  mat6ria.

Dcstaque`    por€m`    merece    ser    t`cito    no    tocaiite    a

descri€ao   do   objeto   pretendido   pela   administra¢ao.   Vale   ressaltar   clue   o   pregao   como

modalidade  de   licita+`ao  possui   exigencias  especi'ficas,  em  especial  iia  siia  t`asc   iiiteriia  ou

preparat6ria.
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Art.    3°   A   Ease   prepara+L6ria   do   pregao   observara    o
s e g u i r- t e :

I       -      a      autolidade      competente       justificara      a
n.ecessidade   de   contrata€ao   e   defir.ira   o   ot>]eTL`   do
certame,        as        exigenclas        de       ir`jabilitacao,        os
criterios   de    aceitacao    cias   propostas,    as    sanc6es
por     lr`.adimplemento     e     as     clausulas     cio     con+I-raco,
|nclusive          c.om          fixaqao         dos          prazos          pare
f o r n e c i in e n t o ,.

11    -    a    clef lniGao    do    objeto    devera    ser    precis€„
suflclente    e    clara,     vedadas    especiflcac:6es    que,
por     ey.cessivas,     irrelevantes     ou    desnecessarias,
limlcem   a   competicao,.

Ill      -      dos      autos      do     procedlmer.to      co}`.starao      a
justlficativa    das    clef inlG6es    referidas    no    lr.ciso
I     c!este     artigo     e     os     indlspensaveis     elementos
t6cnlcos    sobre    os    quais    estlverem    apoiados,     beiTi
como       o       orGamento,        elaborado       pelc       6rgao       o`L
entidade    promotora    da              licltaGao,     Qos    bens    ou
servigos   a   serem   licitaclc>s,.

Assim,   a   despeito   do   objeto   do   processo   cm   ti`la

tratar-sc  dc   urn   bl.iri   con`um.  condi¢ao   pars  a   utiliza¢ao  da  modalidade   pi.egat`.   de\e-se

atentar para as demais  i`xigencias  especif.icas contidas  na  lei.

3.I.               SISTE.VIA  DE  REGIS`I`RO DE  PRECO.

0  Sistema de  Registro de  Precos -SRP -esta  pi.evisto  na

Lei  8.666/1993.  cm  seu  artigo   I 5.  rcgulamentada  pelo  Decreto  ii``  7  892.  de  23  de janeiro  de  2013

(Ilo  ambito  da  Aclministra€ao  Fi`deral) que  pode  ser adotada como  paranietro.  Comi`{i`  i`m  urn  ii`|`itt

t`ormal  para  a  administra¢ao  pdblica  registrar  precos  de  determinadt)  prt)duto  para  t`utiira  e  e\'eiitiial

aquisi¢ao-

Esse      procedimento      viabiliza      diversas      ct)Iitrata¢6es.

esporddicas  ou  suci`ssivas.  por  meio  de  urn  tinico  processo.  sem  que  haja  !iecessidade  de  t`a/er  imia
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no\a   licitfii`at>   pdrn   coda   aquisi?ao   ilo   decorl.er   do   periodo.   Com    isso.    rL'duz   os   proi`cssos   Ji`

lii`itacao`   otiii`izaiido   ti`mpct   e   inves{imentos`   alem   de   possibilitar   a   compra   imcdiata.   i`aso   si`ia

necessidade  d()  selor.  0  sistema  de  registro  de  pre¢os  [em  se  mosti.ado  uma  .ilteriiativa  simples  e

econ6mica  para  os  drgaos  pi'iblicos.   A16m  dc  nao  correr  o  risco  de  comprar  sem  necessidadc.  os

governos  podem  realizar  uma  dnica  licitacao  para  produtos  que adquirem  diiraii`c`  todo  o alto.

®

®

A16m    disso`    nao    precisam    providencial.    espat`os    pfira

armazeiiagem   de   prodiitos`   ji   que   as   aquisic6es   podem   ser   feitas   coi`foi.me   a   iieci`s``idcndc   da

administra?ao.  E  o  proccdinieiito  nao  obriga  a  Administra¢ao  Pi'iblica  a  adquirir os  bens  lii`itados.  se

iiao   precisar  dos   produtos   licitados.   No  entanto.   o   fomecedor  tern  o  compromisso  de   maliter  a

proposta pelo tempo detemrinado no contrato.  para atender ao setor.  assim que  liouver iiecessidade.

Alem  de  regular`  pre\'isto  em  lei.  o  sis[ema de  registro  de  pre¢o  traz  varias  outras  vantagi`iis  di`iitro

de  uiiia avalia¢ao  de conveniencia.

A   t`ase   preparat6ria   do   pregao   destinado   a   registi.o   de

pi.ecos  eni`ontra  discipliiia  Ilo  artigo  30,  eaput.  da  Lei   10.520/2002.   Nos  termos  da   Lei  do  Pregtio.

devei.a  a  autoridade  cumpetente.  eiitre  ou[ras  especitlca€6es` .'iustificar a  necessidade  de  coiiti.atiiti``o

e  defiiiii.  o  objeto  do  certaiiie.  com  a  iiidica¢ao  do  respectivo  prc¢o   (`om  et`eito.  as  exigencias  de

habilita¢ao`  os crilt;rids  de aceita9.io  das  pi`oposlas.  as  san¢6es  por  inadimplemcntc> e  as  cldiisiilas  do

contrato  sao  elemcntos  integrantes do  instrumento convocatdrio.

Destarte.    a    par    desses    clemcntos    cditalicios.     a     (`ase

preparat6ria  do  pi.egio  destiiiado  a  registro  dc  pre¢os  pode  ser  sinteticameii`e  coiiipartimentada  n(is

seguintes  grupos:  justil-icativa  para  o  registro  de  pre¢os.  defini¢ao  do  objeti).  al`eri¢ao  do  pre¢o  di-

mercado.  e  demais  atos  preparat6rios  relacionados  ao  registro  de  pre¢os.  Alem  disso.  iiista  veriticar

a  cxpressa  designa¢ao  do  rtregoeiro  e  da  respectiva  equipe  de  apoio.  bt:in  c(tiiit)  a  I.egularidade  do

L,dital.

lnicialmente.   cumpre  distinguir  justitlcati\'a  para  I.egistro

dc.  pre¢os  de justifii`ativa  piira  aqiiisigao  de  bens,  pois.  cniiuanto  esta  decorre  de  unia  lil'cc`ssidade

imediata da  Administracao`  aqul`la  rcfle{e  uma  necessidade  mediata.  A  rim  de  aclarai. essa  distincao`
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opoi.tilno  trazer  a  haila  elucidativo  paralelo  estabelecido  pelo  ilusti.e  prot`essor  Mal.¢al   Justeti   F`iHio

eiitre  o  sisteiiia  cle  I.i`gistro  cle  pregos  e os  meios  comuns  de contratacao.  ill  \'erbis

®

No      slstema      de       reglstro      de      precos,       a
prin.cTipal     diferer,ca     reside     no     ob]eto     cia
licitaGao.           Usualmente,            a           licltaqao
destina-se     a     seleclonar     urn    fornecedor    e
\iun`a          proposta          para          uma          contratacao

espe'L`iflca,    a   ser   efetivada   posteriormente
pela   .1cinlnlsLra€ao.   No   registro   de   prec:os,
a      lici tat:ao      destina-se      a      selecionar
fornecedor    e    proposta    para    contratag6es
nio  especificas,   seriadas,   que  poderao  ser
realizadas   durante   urn   certo   periodo,    por
repetidas    vezes.     A    proposta    selecionada
fica  a  disposigao  da  Adrinistrac!ao  que,   se
e   quando   desejar   adquirir,   valer-8e-i   dos
prec:os   registrados,   tantas  vezes  quantas  o
desejar    (dentro   dos   limites   estabelecidos
no  ato  convocat6rio)  .    (grifo  nosso)

Vcritica-se.   assim.  que  a  iiitttivz`cao  do  ato  propulsor  do

processo   de   rc`gistrti   de   pre¢os   iiao   guarda   iden[idade`   ao   liienos   absolula`   i`om   a   moti\a¢<io   tla

coiitrata¢ao.   A   t`uiicionalidade  di`   Jiiteii¢ao   de   Registro   de   Pre¢os   teni   coiT`o   finalidade   rtci.iiiitlr  i``

Adminismifao  t(trni`r   pdblicas   suas   inten¢6es   de  realizar  pregao   pal.a   registro  de   pre¢os.   i`om   €i

partic`ipa¢ao  cii-(]utros  ('trgaos  goveriii`mentais.  quc  tenham  interessi]  ciii  contra`ar  o  !iies!iio  objc'ttt.

possibilitando  aut`erir melliores  pre?os  por meio de economia de  escala.

A  Lei  n°   10.52()/2002,  em  seu  art.   I  I.  estabeleceu  que  as

compras  e  contrata¢t`ies  dc  hens  e  servi¢os  comiilis,  no  ambito  da  Uni5o.  dos   Eslados.  do  Dlstrito

+`ederal  e  dos  Munlcipios.  quando efetuadas  pelo  sistema de  registro de  pre¢os  pre\'isto  no  art.   I 5  da

Lei  n`` 8.666/I 993.  poderao  adotar a  modalidade  pregao.
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C`(tnsoante    o    artigo    3L``    111.    da    lji`I    do    Pregao.    dc`\i`r.i

constar  dos  £`iitos  do  procedimento  o  ort`alllento`  elaboradc)  pelo  6rg{``o  ou  eiitidadc  promc`tor[i  d.i

licita¢ao.  Cabers  ao  6I.gao  gerenciador  do  sistema  de  regis{ro  de  pi.egos  rL`alizai   amr)la  pc?squisa  di`

mei.cado  visando  at`eiir os  pre¢os  ef`etivamente  praticados  antes da  realiza¢ao do  ci`rlame.  De act)rdo

colii  os  requ.Isitos  do |`dital`  estabelece  o  artigo  38`  paragrafo  tliiico,  da  Lei  8.6(t6/t)3.  qile  z`s  minutas

de  editais  de   licitat`ao  devem  ser  pre\iametlte  exalllilladas  e  aprovadas   por  asse`soria  jiiiidica  da

Administra+`ao.

3.2.              DEVIDO PROCESSO FORMAL.

E   necessdrio   que   no   instrumeiito  editalicio   esti`jam

presc`,iitcs  os  elemeiitos  necessdri(]s  a  regularidade  formal  do  processo.  atc``Iidelido  as  I.i`gras

contida`    na    Lei    n.°    8.666/93-l~i.i    de    Licita¢6es`    na    I,ei    i`.     10.520/02    que    ilistitiH    a

modalidade  de   licitacao   deiiomiiiada   PREGAO.   e   na   Lei   Complemeiitar   n°   123/()(t   i`   iitt

Decreto  ii°7892/I 3  que  regulamenta  o  SISTEMA  DE  REGISTRO  DE  PRECO.

®

A

Deve-se  observar  as  exigencias   previstas   nt)  di.t.   +()

da  Lei  8.666/93.  contendo  o  edital:  o  objeto  da  licitacao,  com  desci.icao  sucin{a.  precisa  c

clara:  praz()  e  coiidi¢6es  para  a  assinatura  do  colltrato  de  fomecimento  para  a  execuqao  do

contrato  i`  ei`trega  do  objeto  da  licitacao;  condic6es  de  habilita¢ao  i`  rttrma  de  apreseiitat`i``o

das   propostas:   crit6i.io   pal.a  julgamento`   com   disposi¢6es   claras   c   parami.tl.os   objetivo`:

criterio   de   aceitabilidade   de   pre€os   unitdrio:   criterio   de   reajuste.   qiii`   de\ei.A   reti.atai.   a

varia¢ao   efetiva   do   custo   de   produ¢ao:   coiidi¢6es   de   pagameiito.    pri`vi.lido   pi.azo   de

adimplemento:  ci.it6rio  de  atualiza95o  financeira  dos  valores  a  sei.em   pagos  desde  a  data

tliial   do   adimplemento   ate   a   data   do   efetivo   pagamento:   compelisac(~)es   riiiaiiceii.as   e

pei`alidades  pot.  e\eiitiiais  atrasos  e  descontos  p()r evciituais  antecipacc:)L`s  dc'  pagamL`nto.
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4.    CONCLUSAO.

a

®

9

Tomando      por      base      apenas      os      docunientos

cncaminhados    pelo    Setor   de    Licitag6es   da    Prefeitura    Municipal    dc    Buerarema.    esta

consultoria  juridica  opina   pela  possibilidade  do   Pregao  para  aquisicao   de   hens  coiniins.

desde   aue   atendido   todos   os    nontos   exigidos    Dela    legislacao.    exDlanadus    neste

opinati`,o.

Assim  opino.  5.zjb  t.LJ#b'zfrw.

Buerarema,13  de  ()utubro de  2022.

/     ,_-~l#'dein ,`
;``,---`

Jtl{~Io  Victor  Dutru tle Almeiriil

OAB/BA 69.987


