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Resgatando sua historia

DECISAO

Pregao Presencial 039/2015

Objeto: Contratacdio de empresa especializada nos servigos de coleta,
transporte, tratamento ¢ destinagdo final dos residuos oriundos dos

servicos de satde dos grupos “a”, “b” e “e”, gerados pelas unidades do
poder piblico municipal de Uaud — Bahia.

Trata-se de situagdes que ocorreram no curso da sessdo do pregdo
presencial 039/2015, as quais, para melhor analise e entendimento, submetemos a
apreciago do juridico.

Em parecer, o juridico opinou pela nulidade e irregularidade da
desclassificagdo de uma das empresas durante o certame, pois ndo constava no edital a
observagdo de que a licitagdo seria para a participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar 123/2006, sendo que
havia sido esta a razdo da desclassificaggo.

Ainda, pontuou sobre a necessidade de que as empresas participantes do
procedimento deveriam ter objeto compativel com o licitado, 0 que importaria, no caso
concreto, a desclassificacdo de outra empresa participante.

Pontuou, também, sobre possibilidade de a administragdo melhor avaliar
as condigdes estabelecidas no edital, visando garantir os principios legais da licitacio,
principalmente o da competitividade, e também a obtengdo de proposta vantajosa para a
administragdo.

Tendo em vista que a sessdo ainda ndo tinha sido finalizada, plenamente
possivel a este pregoeiro rever o seu ato, mormente diante do apontamento no parecer
juridico.

De outro lado, pelas préprias circunstancias apontadas, tem-se que se
torna necessario melhor andlise do edital de licitagio para que se possa, atendendo ao
interesse publico, principios licitatérios e, dentro do possivel, o desenvolvimento
econémico e social no &mbito municipal e regional, a suspensdo do procedimento com
ulterior publicagdo de sessdo continuativa ou republicagdo dg edital com adequagdes.
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Desta forma, consubstanciado no parecer juridico acostados ao
procedimento e com base na lei de licitagdes, visando o atendimento ao interesse
publico e aos principios licitatdrios, nos retratamos do ato que desclassificou a empresa
STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA e, ao mesmo tempo, suspendemos o
procedimento para melhor andlise do edital, com ulterior publicagdo de sessdo
continuativa ou republica¢@o do edital com adequagdes.

Uaua-Bahia, 13 tubro de 2015

oeiro Oficial
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PARECER JURIDICO

; | PREGAO PRESENCIAL 039/2015

Licitagdo. Exclusividade.
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte. Desclassificagdo. Auséncia de
Previséo no Edital. Impossibilidade.

Trata-se de solicitagiio feita pelo pregoeiro do Municipio de Uaud, para
' ‘ manifestagdo sobre circunstincias ocorridas durante a sessio do Pregio Presencial de n°

039/2015, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada nos servigos de

coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos oriundos dos servigos de

saude da municipalidade.

No transcorrer da sessdio, por questionamento de um dos licitantes,
consignou-sc na Ata que “a Lei Complementar 147, artigo 48, inciso I'e Il, onde diz que
a licitagdo com o valor de até 80.000,00 ¢ exclusivamente a participagdo de micro
empresa e empresas de pequeno porte, com isso a empresa STERICYCLE GESTAO

AMBIENTAL LTDA, fica desclassificada por nio se enquadrar.” (sic)

Ainda, houve questionamento acerca de objeto da licitante SANAR
i TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, por auséncia de capacidade para tratamento dos

residuos objeto da licitagdo.

Anexo, copia do procedimento licitatorio.

I 0 que importa relatar, emitimos opinido.

Inicialmente, ¢é importante registrar que, consoante artigo 3° da Lei Geral
de Licitagoes. “A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

N

Y
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administrativa, da vincula¢@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢

dos que lhes sdo correlatos.”

Ainda, buscando garantir os principios estabelecidos no caput do artigo,
0 § 19 ¢ inciso . do mesmo dispositivo, estabelece que é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

\ O carater competitivo do certame, ¢ assim, condi¢fio indispensavel para a

legitimidade do procedimento.

1 No que concerne mais especificamente a questdo em analise, tem-se que
o artigo 48, capul ¢ inciso 1 da Lei Complementar n® 123/2006, diz que “a
administragdo publica poderd realizar processo licitatorio destinado exclusivamenie a
participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais)”. (GN)

Trata-sc de tratamento diferenciado para microempresas e empresas de
pequeno porte, objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no

ambito municipal ¢ regional.

I Inicialmente, ¢ importante registrar que ndo se trata de norma impositiva,
i‘l‘ | sendo esta uma faculdade da administragdo municipal, a qual devera aferir, em cada
i‘-

caso concreto, a vantajosidade da limitagdo.

Obviamente que, por conta do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o exercicio de tal faculdade pela administragéio, deveria, expressamente,

tal limitag@o estar consignada no edital.

Ademais, em hipdtese alguma o exercicio da faculdade poderia importar
em entrave ao principio competitivo, entendendo-se como limitagdo nos casos em que
nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente, capazes

de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

IFato incontroverso ¢ que nio existiu no edital, qualquer referibilidade

t |
;‘ 'iL \ a que a licitagfo seria limitada a microempresas e empresas de pequeno porte, de forma
)
i que nos parece ilegitima a exclusdo de uma das licitantes, sob este fundamento.
|

Em outro ponto, questionou-se que uma das empresas ndo possui em seu

objeto, o tratamento e destinagdo dos residuos constantes do certame, apesar de ter
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apresentado documentos que comprovam a sua licenga e contrato com outra empresa

para exceugdo desta etapa do servigo.

Tem-se que, nas condi¢des ¢ exigéncias do edital, onde ndo se permitiu a
subcontratagio desta etapa da execugfio contratual, impor-se-ia a impossibilidade de
participagdo da empresa que ndo detenha em seu objeto a atividade de destinagéio e

tratamento dos residuos constantes da licitag¢do.

Neste ponto e ja dentro das linhas tragadas neste parecer, observa-se que,
em lese ¢ em principio. ficariam apenas duas empresas no procedimento licitatorio, o
que. efetivamente, diminuiria a concorréncia ¢ poderia limitar as possibilidades da

‘ administragdo na obtengdo de proposta mais vantajosa.
\ 1 Assim, tendo em vista que ja existe irregularidade na ata da sessdo, onde
1 se desclassificou empresa de forma ilegitima, abre-se a possibilidade para que a

administragdo reflita, dentro de sua discricionariedade ¢ avaliagdo de mérito, sobre a

possibilidade de permitir que a destinagéo ¢ tratamento dos residuos seja subcontratada,
mormente porque ndo haveria, em tese, prejuizo para a administracfio e o fim principal
da contratacdo ¢ a coleta ¢ transporte, sendo que a destinagdo e tratamento e
consequéncia legal.

Isto posto, somos pela declaragio de nulidade da ata e do ato de
desclassificagdo da empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, devendo
serem adotadas medidas para o restabelecimento da situagdo, com as demais
recomendagdes formuladas.

I5 o parecer, sub censura.

Uaua/BA, 13 de outubro de 2015.

Helder Cardosv Ferreira
Procitrador Juridico

OAB/BA 26.587
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AVISO DE CANCELAMENTO DE LICITAGAO

PREGAO PRESENCIAL N°. 039/2015.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, instituida pelo Decreto Municipal n°
319/2014, datado de 13 de outubro de 2014, torna publico para o conhecimento
dos interessados o CANCELAMENTO do PREGAO PRESENCIAL Ne.
039/2015, referente a contratagdo de empresa especializada nos servigos de
coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos oriundos dos
servigcos de saude dos grupos “a”, “b” e “e”, gerados pelas unidades do Poder
Publico Municipal de Uaua — Bahia, conforme solicitagdo do Parecer Juridico,
para que o Municipio possa fazer corre¢cdes no referido edital e que sera
publicado um novo edital e data para a realizagdo do certame. Uaua/Ba.
13/10/15. Pedro Morais Ribeiro — Pregoeiro.
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