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PROCESSO ADMINISTRATIVO 019/2013

O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO:

Através do Decreto 017/2013, de 02 de Janeiro de 2013, a
administracdo determinou a reavaliagdo das licitagdes em curso no Municipio de Cabaceiras

do Paraguagu para compras € contratacdes.

Ao assim proceder, a administracdo buscou reavaliar os contratos
administrativos firmados pelo entdo gestor ao final de sua gestdo visando, com isso, buscar

preservar o principio da legalidade e o do interesse publico, tal como é do seu mister.

Ao final desse estudo constatou irregularidades na Concorréncia
001/2012 que visava a contratacdo de empresa especializada para os servigos de limpeza

publica no Municipio.
E o0 que se vé no Relatério da Comissio de Licitacio elaborado as fls.
218/220, demonstrando graves irregularidades e indicios de superfaturamento do contrato

administrativo ora em debate.

Diante desses fatos, a administracdo suspendeu a execucdo do contrato,

provisoriamente, durante a tramitacdo do presente procedimento administrativo,
oportunizando a notificacdo da empresa com o fim de que a mesma manifestasse sobre as

irregularidades, possibilitando uma analise circunstanciada e detida sobre os fatos.

Chama a atencdo do presente contato o valor exorbitante do mesmo,

correspondente a R$ 5.682,300 (cinco milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil e trezentos

reais).
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E isso, segundo o objeto contratual, clausula primeira, para (a) varrigdo
de vias publicas pavimentadas, logradouros e de calcaddes; (b) pintura de meio fio; (c)
remocao e transporte de residuos sélidos; (d) rogagem; (e) capina de vias ndo pavimentadas;

() capina e raspagem de linha d’agua de vias pavimentadas.

Como se V&, trabalho que ndo demanda tecnologia ou demasiado labor a
ponto de cobrar R$ 95.705,00 (noventa e cinco mil, setecentos e cinco reais), com prazo de
duragdo de 60 (sessenta) meses, para fazer a limpeza publica de um municipio de pequeno

porte.

Diante desse alarmante fato, e buscando preservar o interesse publico, a
Administracdo suspendeu a execucdo do referido contrato enquanto buscou elementos para
avaliar a regularidade do procedimento licitatorio, cuja conclusao ora se efetiva, respeitando o

contraditdrio e a ampla defesa da empresa vencedora.

DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA:

Ato continuo, ap6s o Parecer Conclusivo da Comissdo de Licitagdo,
identificando as irregularidades, determinou-se a suspensdo do Contrato e Notificacdo da
empresa contratada para, querendo, manifestar-se sobre os fatos levantados.

Expediu-se 0 mandado de Citacdo conforme se vé a fl. 268 para a
cidade de Antdnio Cardoso, sede informada da empresa, dirigindo-se ao endere¢o informado

no processo licitatdrio, correspondéncia postada via AR — Aviso de Recebimento.
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N&o obstante, a notificagdo néo surtiu efeito, conforme correspondéncia
de fl. 230 e certificacdo de fl. 232.

Dessa forma, visando esgotar o0 maximo o cumprimento do
contraditério, a Assessoria Juridica entendeu que fosse tentada a notificagdo pessoal,
conforme se vé as fls. 232 e 233.

Conforme certiddo de fls. 234, materializou-se a tentativa de notificagéo
pessoal, através de prepostos do Municipio, sem éxito, em razdo da inexisténcia da empresa
no endereco declinado do procedimento administrativo.

Segundo informacdes, a empresa havia se mudado para Governador
Mangabeira, razdo pela qual o Municipio procedeu a nova diligéncia, encontrando-a fechada,
conforme fl. 236.

Em mais uma tentativa, conforme fl. 236, ndo logrou éxito em razéo da

empresa encontrar-se fechada.

Em razdo desses percalgos, e sempre buscando o estabelecimento do
contraditério e da ampla defesa, determinou-se a publicagdo no Diario Oficial do Municipio
para que a empresa pudesse manifestar-se acerca dos fatos levantados pela Comissdo de

Licitacdo.

Finalmente, ap6s indmeras idas e vindas, eis que a empresa foi
notificada para em manifestar-se, querendo, tal como se vé a fl. 241.

N&o obstante, ao invés de manifestar-se, o fez tdo-somente para solicitar

copia do processo administrativo 019/2013.
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Sem embargo, para que depois ndo se alegasse cerceamento de defesa,
conforme se vé a fl. 242, referido procedimento administrativo foi integralmente entregue a

aludida empresa, cujo ciente se vé a fl. 243.

Ainda assim, para surpresa do Municipio, ao invés de manifestar-se,

mais uma vez, alegou que ndo recebeu integralmente o processo, quase 15 dias apds a

notificacdo, quando h& muito expirado o prazo de defesa.

E, além disso, em total desalinho com a verdade, tal como certificado a
fl. 242 e 243.
Ainda assim, tal como relatado no Parecer Juridico de fl. 245/246, e

decisdo administrativa de fl. 247, mais uma vez, possibilitou a administragdo que a empresa
tirasse nova cdpia dos autos, tal como solicitado, para que depois ndo alegasse cerceamento
de defesa.

Sem embargo, demonstrando que 0s requerimentos eram meramente

procrastinatdrios, ou mesmo que a omissdo tratou-se de uma estratégia de defesa, a empresa

permaneceu inerte, deixando de ofertar a regular defesa administrativa.

AS IRREGULARIDADES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Consta dos autos do procedimento administrativo publicacdo de
licitacgdo tipo CONCORRENCIA 001/2012 a qual fora supostamente publicada em
29.10.2012 para licitagdo que ocorreria apenas 30 dias apos, ou seja, em 30.11.12

Portanto, depreende-se, de logo, sem maiores consideragdes,
descumprindo graves de regramentos basicos destinados & Concorréncia, tal como previsto na

Lei 8.666/93, ensejando a nulidade do certame:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados
no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Diério Oficial da Uni&o, quando se tratar de licitagéo feita por
orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidas por instituices federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal guando se
tratar, respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

11 - em jornal didrio de grande circulacdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitagéo,
utilizar-se_de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de

competicao.

§ 1° O aviso publicado contera a indicacdo do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as
informacdes sobre a licitacéo.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo
do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, guando o contrato a ser celebrado contemplar o
regime de empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo
"'melhor técnica'' ou "‘técnica e preco'’;

()

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a
partir da dltima publicacdo do edital resumido ou da expedi¢do do
convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
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§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo né&o
afetar a formulag&o das propostas.

Por sua vez, vislumbra-se do edital convocatorio, clausula 1 — Objeto da

Licitacdo, gue a contratacdo pelo regime de empreitada, razdo pela qual deveria respeitar o

intersticio minimo de 45 dias tal como prescrito acima.

Portanto, depreende-se dos autos que o aligeirado do certame levou ao

descumprimento a regramentos basicos, seja em relacdo a auséncia de publicacdo no Diério

Oficial do Estado, tal como determinado no art. 21, 1l e 11l ou mesmo em relacdo a falta de
intersticio de 45 dias entre o edital convocatdrio e o recebimento das propostas a que se
refere 0 8 2°, |, “b” ambos da Lei 8.666/93.

Mas néo é so.

Conforme relatério em anexo, extraido da Comissdo de Licitacdo,
referido procedimento licitatério ndo contou com documentos essenciais a sua regularidade,
dentre eles: (a) Ato de Autorizacdo do Gestor; (b) Certificacdo de Dotacdo Orcamentéria
junto ao Setor Contabil; (c) Parecer da CPL; (d) Parecer Juridico com aprecia¢do da Minuta
do Edital e autorizacdo de publicacdo do mesmo; () Comprovante de aquisi¢do de Edital por
parte do Licitante; (f) Parecer da Controladoria Interna; (g) Publicacdo da Homologagéo; (h)

Extrato de Contrato; (i) Publicacdo do Extrato do Contrato;

Tudo diante da forma aligeirada em que fora firmado, no apagar das
luzes do governo que se findaria em 31.12.12, dia que supostamente foi assinada a Ordem de

Servico, favorecendo irregularmente a empresa vencedora.
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Ademais disso, jamais poderia_haver licitacdo posto que sequer

havia Lei Orcamentaria no periodo da contratacdo, contrariando expressamente a Lei

4.320/64 e, o que é pior, pelo periodo de 4 anos, suplantando a vigéncia do crédito

orcamentario que sequer existia. E como relatado pela Comiss&o de Licitagao.

“DO CONTRATO; Percebe-se que 0 mesmo é mencionado ainda como
MINUTA, néo dispondo também de rubricas orcamentarias para o
devido empenho e liquidagcdo e pagamento, o que infringe as Leis
pertinentes a contratos na Administragdo PuUblica, pois, para que seja
lastreado tal despesa é necessario previsdo de elementos suficientes.
Verificou-se auséncia o extrato de publicacdo do mesmo. Ademais, a
Lei Orgamentaria Anual foi publicada em 17/12/2012, o que contraria
a assuncdo de despesas sem o respaldo orcamentario”.

Conforme se V& nos autos, e tal como consta no documento que instruiu
0 Relatério da Comissdo de Licitacdo, a Lei Orcamentéria somente foi votada no final de
dezembro de 2012, tendo sua publicacéo efetivada em 17.12.2012.

Portanto, jamais poderia haver licitacdo tendo em vista a necessidade de
dotacdo orcamentaria propria. Justamente por isso ndo constou a “Certificagdo de Dotagdo
Orgcamentaria junto ao Setor Contébil” tal como constatado no Relatdrio da Comissdo de

Licitacdo.

Mas as irregularidades constatadas sdo ainda maiores.

Tal como consta no aludido Relatério da Comissdo de Licitagdo, a
despeito da alegacdo de publicacdo do certame licitatdrio ora em comento, ndo_houve

qualquer publicacdo.

“Destaca-se ainda que com referéncia a Publicagcdo em Diério Oficial
proprio, como insinua a publicacdo anexa ao Processo como sendo da
Versdo  eletrbnica  publicada no  endereco  eletrbnico:
www.diariooficialdomunicipio.com.br, observa-se que ndo houve
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qualquer publicacdo no referido sitio eletrdnico. Anexo encontra-se a
pagina do referido diario eletrénico no periodo mencionado, onde nao
consta qualquer publicacdo de licitagBes, inclusive na modalidade
Concorréncia Publica, assim como ndo existe publicacdo em edicao
extraordinaria”.

E aqui, permita-se ressaltar, destaca-se que o contrato foi supostamente
firmado dia 31.12.2012 (feriado), cuja suposta ORDEM DE SERVICO houvera sido

publicada(!!!) também neste mesmo dia, ou seja, 31.12.2012 (!11)

Isso sem considerar gue inexistiu sequer insinuacdo da publicacdo a

que se refereoo art. 21, Il e 111 da Lei 8.666/93. Tudo a demonstrar os erros elementares

do procedimento administrativo.

Mas ndo é sO. No registro da Ata do Certame consta apenas a

presenca de um dos Membros da Comissdo de Licitacdo, carecendo-lhe de legitimidade, o

que torna nulo qualquer deliberagdo sem a efetiva composicdo dos demais integrantes. Enfim,

tudo feito, repito, de forma aligeirada e sem aten¢éo aos regramentos juridicos basicos.

POSSIBILIDADE DE RESCISAO CONTRATUAL:

E fato que a administracio ndo pode vincular-se a contrato com sérios
indicios de superfaturamento e, além disso, cujo procedimento licitatério ndo atendeu aos
regramentos juridicos basicos.

Estabelecido o contraditério, a empresa sequer dignou-se em
manifestar-se sobre os fatos, preferindo o siléncio, decorrente de estratégias de defesa fruto de

quem ndo tem muito a justificar.
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Sem embargo, como é cedico, a Administracdo Publica poderd sempre
anular seus atos quando viciados conforme Simula do Supremo Tribunal Federal abaixo
transcrita:

Stmula 473 do STF - Administracdo Publica - Anulacdo ou Revogacdo
dos Seus Proprios Atos A administracdo pode anular seus préprios
atos, guando eivados de vicios gue os tornam ilegais, porgue deles ndo
se_originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos 0s casos, a apreciacao judicial.

Nesse contexto, a lei de licitagdo prevé mecanismos para proteger a
administracdo e administrados, estabelecendo regramentos que permitam, em c€asos

delineados na propria lei, a rescisdo do quanto pactuado.

E importante ressaltar que a Administragio Publica é regida por regras

préprias, dotando-a de prerrogativas aptas a fazer sobrepor o interesse publico ao privado.

E, ademais disso, a Lei 8.666/93 reforca esse entendimento ao

prescrever, verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere @ Administragéo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso |
do art. 79 desta Lei;

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

XIl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da
esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas
no processo administrativo a que se refere o contrato;

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
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| - determinada por ato unilateral e escrito_da Administracdo, nos
casos enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta
as seguintes consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta
Lei:

| - assuncéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que
se encontrar, por ato proprio da Administracao;

Il - ocupacdo e utilizacdo do local, instalagdes, equipamentos, material
e pessoal empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua
continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da
Administragéo, e dos valores das multas e indenizagdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administracéo.

§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo
fica a critério da Administracdo, que podera dar continuidade a obra
0U ao servico por execucao direta ou indireta.

§ 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido
de autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a

Administracdo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso |

deste artigo.

Portanto, considerando o poder de autotutela do Poder Publico,
recomenda-se a imediata rescisdo, tal como sumulado pelo STF, cancelando o contrato

irregularmente firmado.
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CONCLUSAO

Tendo em vista os fatos e fundamentos acima expostos, com as informagdes
e ressalvas, OPINA esta Assessoria Juridica pela possibilidade de rescisdo do contrato,

unilateralmente, destacando a prévia justificativa escrita da autoridade competente,

recomendando a devida publicacdo/notificagdo da rescisdo do contrato, para eventual

manifestacdo e, querendo, regular recurso inclusive na seara administrativa.

E o parecer. S.M.J.

Cabaceiras do Paraguacu/Bahia, 24 de Novembro de 2013.

Bel. Edilton de Oliveira Teles
OBA/BA 15.806

Avenida Navio Negreiro, S/N — Centro, Cabaceiras do Paraguagu — BA, CEP: 44345-000 (75)3681-1129
CNPJ 13.866.892/0001-50

Avenida José Antonio da Silva | 55 | Centro | Cabaceiras do Paraguacgu-Ba
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