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Pregéo Presencial

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS DO PARAGUACU - BA
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO

CONVOCAGAO

O Municipio de Cabaceiras do Paraguacu, através de sua Pregoeira torna publico aos
interessados, em especial aos participantes do Pregdo Presencial 005PP-2018 prestagéo do
servico de seguro total de 23 (vinte e trés) veiculos pertencentes a frota das Diversas
Secretarias que compde essa Administracdo Municipal de Cabaceiras do Paraguagu, com
cobertura anual contra acidentes em geral, danos causados pela natureza e assisténcia 24
horas, a abertura do prazo de 08 (oito) dias Uteis para apresentagdo dos documentos exigidos
no artigo 24.2.4, alinea “a” do aludido instrumento convocatério, na ordem de classificagéo das
propostas de pregos, conforme registro em ata da sessido publica de 27/07/2018. Mais

informacdes através do e-mail cabcopel@gmail.com . Em 16 de Agosto de 2018 — Sheilha

Cristina dos Santos Bispo — Pregoeira do Municipio.

Avenida Navio Negreiro, S/N — Centro, Cabaceiras do Paraguacu — BA, CEP: 44345-000, Tel.: (75)3681-1129
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL 005PP/2018

Em-razéo do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa GENTE SEGURADORA S.A., sociedade andnima de
direito privado com sede na Rua Mal. Floriano Peixoto n° 450, bairro Centro Histérico, CE4P 90.020-060, Porto Alegre/RS,
inscrita no CNPJ/MF n° 90.180.605/0001-02, e das CONTRARAZOES apresentada pela empresa MAPFRE SEGUROS
GERAIS S/A, inscrita no CNPJ n° 61.074.175/0001-38, com sede na Avenida das Nagdes Unidas, n® 11.711, Brooklin, S&o
Paulo/SP , vem apresentar as suas razbes para, ao final, decidir:

I-DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se da manifestagéo do Pregoeiro ao recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa GENTE
SEGURADORA S.A, ora denominada recorrente, em face do resultado do julgamento do Preg&o Presencial n° 005PP/2018,
conforme registro na Ata da Sess&o Publica, realizada em 27/07/2018.

Apos a realizagio da sessdo, a RECORRENTE apresentou recurso, em 30/07/2018, cumprin(?o 0s pressupostos de
admissibilidade recursal e de tempestividade, conforme previsdo legal (Lei Federal 10.520/2002, art. 4°).

~~De forma a privilegiar o contraditério e a ampla defesa, a Pregoeira passa a examinar os pontos discorridos na peca

recursal, expondo abaixo as ponderagbes que fundamentaram sua decisdo final.

Il. DO HISTORICO DO CERTAME

Consoante o disposto na Ata da sesséo do pregdo presencial em pauta, compareceram e foram recebidas

03 (trés) propostas de licitantes credenciadas, com os éeguintes valores globais ofertados:

Nome/Razéo Social ) Valor Global Inicial Ofertado (R$)
MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A I R$ 64.500,00
GENTE SEGURADORA S.A » R$ 36.600,00
PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS R$ 65.930,00

u
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A Pregoeiro e Equipe de Apoio analisaram a conformidade das propostaé, com base nas determinagdes do edital,
sendo todas classificadas para a etapa de lances.
Apds a etapa competitiva de lances ( 30 rodadas de lances), as propostas finais tiveram a seguinte ordem:

Nome/Razéo Social Valor Global Final Ofertado (R$)

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A R$ 22.800,00 (VENCEDOR DO MENOR PREGO)
GENTE SEGURADORA S.A R$ 23.350,00

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS R$ 28.000,00

Analisando a documentagio de habilitagio da empresa vencedora pelo menor prego (MAPFRE SEGUROS), a
mesma foi declarada inabilitada, por néo satisfazer a exigéncia constante no item 24.2.4 “a" do edital. Em ato continuo,
a Pregoeira analisou a documentagio das demais empresas e essas também nZo atenderam ao referido item. Apbs
inabilitagdo das demais empresas, a Pregoeira comunicou que concederia um prazo para que todas apresentassem os
documentos conforme exigéncia do item 24.2.4 “a” do edital, colocando todas em condigdo de igualdade.

A empresa GENTE SEGURADORA S.A recorreu contra a sua habilitagéo e manifestou intengao de recurso.

Iil - DAS RAZOES DO RECURSO
3.1. RECORRENTE GENTE SEGURADORA S.A

Insurge-se a Recorrente, aduzindo em sintese, que a decisdo da Pregoeira que a inabilitou & equivocada, pois a
meéma atendeu plenamente o item 24.2.4 "a" do edital, que os atestados apresentados s&o NO MINIMO, PERTINENTES E
COMPATIVEIS, com o objeto licitado.

i

Relata ainda, que junto com os atestados foram apresentados os contratos administrativos, publicagdes é notas de

empenho, ou seja, a finalidade da exigéncia editalicia do item 24.2.4 “a” do edital foi plenamente cumprida.

Por fim, a Recorrente requer que seu recurso seja provido e a mesma seja declarada classificada, habilitada e
vencedora do certame. :

Feito um breve relato das alegagdes da Recorrente, passamos a analisé-las.

3.2. DAS CONTRARAZOES

A recorrente alega em linhas gerais que as alegacbes da recorrente ndo merecem prosperar. Que as empresas
seguradoras ndo emitam nota fiscal, Nd0 se pode entender que este documento substitua a apresentagdo da nota de
fornecimento/nota de empenho, pois trata-se de documentos distintos.

A nota de fornecimento/empenho é a autorizagdo por parte da Administra{:éo Publica-para qué a contratada inicie a
execugao do contrato administrativo.

E—
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Assim, tendo a recorrente descumprido exigéncias contidas no instrumento convocatorio deve ser mantida a acertada
decis&o do D. Pregoeiro de inabilita-la do certame e reabrir 0 prazo para todos os licitantes apresentarem nova documentagéo,
conforme artigo 48, 3° da Lei de licitagdes (8.666/93).

Por fim, requer a reabertura do prazo para todos o0s licitantes apresentarem nova documentag&o, conforme artigo 48,
3° da Lei de licitagdes (8.666/93).

IV. DA FUNDAMENTAGAO:

Como é cedigo, dentre os atos administrativo, a licitagdo é um processo administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administragao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebragéo de contrato, ou a obteng&o do melhior trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Para desenvolver tal mister é necesséria a observancia de diversos principios, um deles é o da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, cujo contetdo extraido é de que uma vez fixadas as regras do certame, a elas todos s&o

subservientes, quer seja Administragéo, quer seja licitantes. Nesse aspecto fixa a Lei de regéncia em seu art. 3%

‘A licitag8o destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos (SRIFO NOSSO)”.

Em verdade, a vinculagéio ao Instrumento Convocatrio decorre do préprio principio da moraiidade, porque é bem
verdade que n3o se pode admitir uma Administragdo moral e proba que fixe regra§ claras e objetivas em seus procedjmentos
licitatérios e néo as cumpra, ou no decorrer do procedimento flexibilize exigéncias a ponto de desequilibrar concorréncias efou
até mesmo causar prejuizo a Administragéo.

i

O Instrumento Convocatério constitui a ‘lei interna da licitagd0” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a
Administrag@o como os particulares. Para Di Pietro “... trata-se de principio essencial, cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimen_to".(Di Pietro, 1999, 299) E, no dizer de Hely Lopes, o “principio basico de toda Iicita(;éo". E continua o ilustre
Professor:

‘Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o
modo de participagio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagéo e propostas em desacordo com o solicitado”.(Hely Lopes, 1997,
p. 249)

O que sao admitidas s&o apenas as diferenciagdes ja estabelecidas no edital, que s&o aquelas necesséarias a selegéo
das qualidades subjetivas e objetivas consideradas ao atendimento do interesse publico.

Nao é por outra razdo que & vinculagao ao instrumento convocatorio afrela-se o principio do julgamento objetivo, que é
decorréncia logica do anterior. Em razdo dele impde-se que a anlise das propostas se faga com base no critério indicado no

\*
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ato convocatorio e nos termos especificos das mesmas. Por esse principio obriga-se a Administragéo a se ater ao critério
fixado no ato de convocagao, evitando o subjetivismo no julgamento. Esta substancialmente reafirmado nos arts. 44 e 45 do
Estatuto Federal Licitatério, que assim determinam:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragio os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitag&o ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitag&o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigéo pelos licitantes e pelo 6rgéo de controle”.

O que se almeja &, nos dizeres do eminente Celso Antonio, “‘impedir que a licitagao seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressbes ou propdsitos pessoais dos membros da comisso julgadora’ (Celso Antdnio, 1998,
p. 338). :

Cientes, portanto, de que o Instrumento Convocatério é de fato a lei de regéncia do certame, o fio condutor do objetivo

final, a contratagdo, a Administragdo Plblica deve sim fixar nele todos os regramentos e exigéncias suficientemente
necessarias para que, ao final, alcance uma contratagéo efetivamente segura.

Em outras palavras, as exigéncias edilicias objetivam, sobretudo, garantir que a contratag&o atenda a finalidade a que

se destina com integridade, continuidade, cumprimento de normas técnicas, tudo em beneficio do interesse puiblico primério.

Pelo exposto acima, facilmente constatamos, que todas as exigéncias constantes no instrumento convocatério tem
uma finalidade especifica, qual seja, avaliar os requisitos (técnicos e financeiros) para participar do certame.

Dentre os requisitos técnicos, destacamos o papel dos atestados de capaéidade, estes, por sua vez, tém a finalidade
de comprovar para a Administrag&o Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio & disputa licitatoria,
de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a contento, o que gerara
confianga e seguranga & Administragéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a "Administragéo Publica, ao avaliar a qualificagéo técnica

dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia € do aparato operacional suficiente para

satisfazer o contrato administrativo.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deveréo atuar ao examinar os atestados comesteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

Ultrapassadas tais premissas, que se afiguram necessérias, passamos a nos manifestar pontuaimente acerca das
irresignagdes da recorrente.

| |
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V. DA ANALISE DO MERITO.

1.Da equivocada inabilitagdo da recorrente pelo suposto ndo atendimento ao item 24.2.4, alinea “a” -

atestado.

O Edital da licitaggo em aprego, especificamente no item 24.2.4, alinea “a", restou estabelecido que as licitantes

deveriam apresentar atestado (s) e este(s) esta (rem) acompanhado(s) da(s) nota(s) de fornecimento e bontrato, vejamos:

24.2.4. A Qualificagao Técnica sera comprovada através da apresentagdo dos
seguintes documentos:

a) Comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, com o objeto da licitagdo,
quantitativo e prazo de entrega aftravés da apresentagdo de atestado,
fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, que deverdo
estad comprovada através da apresentagdo das notas de fornecimento e
contrato respectivamente ao atestado. (grifo nosso). '

O edital, neste caso, torna-se LE! entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades&o cujas clausulas séo
elaboradas unilateralmente pelo Estado. A Recorrente em relagdo referido_atestado ndo juntou as notas fiscais, porém
apresentou o contrato da prestagdo de servico, notas de empenho e o atestado de capacidade técnica, atendendo

parcialmente o item apresentado.

Nesse compasso, a recorrente pontua acertadamente que as Seguradoras néo enﬁtirem notas fiscais de servico, que

o edital na citada redag&o, reaimente foi falho, EXATO FOI. Entretanto, todas ‘as seguradoras sabem que o documento

equivalente as Notas Fiscais ¢ a APOLICE OU CERTIFICADO DE SEGUROS, nos termos do artigo 758 do Codigo Civil,
abaixo transcrito: '

Art. 758. O contrato de seguro prova-se com a exibigéo da apélice ou do bilhete

do seguro, e, na falta deles, por documento comprobatério do pagamento do

respectivo prémio.

Como se vé acima, o artigo 758, do Cédigo Civil, expde que “o contrato de seguro prova-se pela exibi¢ao da apdlice ou
bilhete de seguro, e, na falta deles, por documento comprabatério do pagamento do respectivo prémio”.

Ora, a palavra apdlice ndo esta escrita no edital, porém, todas as empresas do ramo de seguro sabem que o
documento equivalente a nota fiscal é a apoélice, logo, por que a recorrente néo junto a mesma ao atestado apresentado?

Compulsando os documentos apresentados, verifica-se que a Recorrente apresentou a Nota de Empenho, entretanto,
cabe esclarecer que o empenho representa o primeiro estagio da despesa orgamentéria, ou seja, a maquina publica esta
afirmando ou se comprometendo a reservar parte da verba orgamentaria para efetuar esse pagamento no futuro proximo,
apos a realizagao do seu evento. E um documento do Contratante e ndo do contratado, ndo assegura se 0 servigo foi

realmente cumprido ou néo através dele, conforme inteligéncia da Lei 4320/64, Art. 58.

h
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Em suma, cumpre reforgar com as sabias palavras do nobre Hely Lopes Meirelles “o empenho néo constitui
obrigagdo nem compromisso de pagamento, pois & operagéo financeira de carater contabil, visando a reserva do numerério
para 0 pagamento da despesa comprometida, dentro da dotagdo especifica. A sua finalidade é, portanto, evitar que, pela
dedugéo da parcela legaimente comprometida, a Administrago venha a ultrapassar as dotagdes orgamentérias . O empenho

néo cria, pois, a obrigag&o de pagamento, opera como-ato- condigéo do pagamento”.

Noutro norte, analisando a documentag&o de todas as licitantes, verifica-se que nenhuma empresa juntou o documento
equivalente a nota fiscal, qual seja, a apdlice do Seguro.

Dessa forma, a Douta Pregoeira acertadamente, apés abrir todos os documentos de habilitégéo, declarou todas as
empresas INABILITADAS e concedeu um prazo de 03 (trés) dias, para que todas as empresas apresentassem os atestados
nos termos do item 24.2.4, alinea “a”.

Portanto, ndo é possivel admitirmos que o Recurso da Recorrente logre éxito, uma vez que a Pregoeira inabilitou a
licitante vencedora da menor proposta pelo mesmo motivo. Ademais, seria demasiadamente ilogico a Pregoeira na mesma
licitagdo habilitar uma empresa e Inabilitar outra pelo mesmo motivo, ou seja, agir com dois pesos e duas medidas ,
afrontando o principio da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Por fim, muito embora na legislag@o especifica do pregdo néo haja previsdo sobre o procedimento a ser seguido
quando da desclassificagdo ou inabilitagdo de todos os licitantes, defende-se a aplicagéo subsidiaria da Lei de Licitagdes
nesses casos, com fundamento no art. 9° da Lei n® 10.520/02.

Ademais, no caso concreto que ora se analisa, a pregoeira deste  Municipio devera convocar todos os licitantes
participes da fase de habilitagdo, vez que a da abertura das propostas de pregos e de lances ja precluiram, devendo-se
analisar os documentos de habilitagdo, especialmente o disposto no item 24.2.4, alinea “a” do aludido instrumento
convocatério, na ordem de classificagdo registrada em ata da sessdo plblica de 27/07/2018 e reproduzida no item lI
deste parecer, no prazo de 08 (oito) dias uteis, respeitando-se os pregos ja registrados.

Outrossim, observa-se que um importante vetor de promog&o da isonomia na licitag&o piblica, que também decorré do
principio da vinculagéo ao instrumentd convocatorio, & o principio do julgamento objetivo, vinculados aos documentos

apresentados pelos licitantes e subordinados a critérios de rigorosa imparcialidade. .

VI. DA CONCLUSAO

Portanto, a manifestagdo de recurso da empresa GENTE SEGURADORA S.A, ndo contém pilastras para seu
provimento. ’

Posto isto, e consubstanciado que uma decisdo em contrario ira ferir os principios da legalidade, isonomia,
vinculago ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, a Pregoeira conhece do recurso interposto, porém negando-lhe
provimento, mantém a . decisdo que inabilitou fodas as empresas.

:

Avenida José Antonio da Silva | 55 | Centro | Cabaceiras do Paraguacgu-Ba

www.pmcabaceirasdoparaguacu.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
1A3069B0730C9CDE5B7AA6B8F3ED851D



_Prefeitura Municipal de Cabaceiras do Paraguacu

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABACEIRAS DO PARAGUAGU = BA
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAO — COMISSAO DE PREGAO

Sugiro ainda, que seja concedido o prazo nao inferior a 08 (oito) dias (teis para apresentagéo dos documentos
exigidos no artigo 24.2.4, alinea “a" do aludido instrumento convocatorio, na ordem de classificagao das propostas de pregos,
conforme registro em ata da sessao plblica de 27107/2018.

Desta forma, em atendimento & legislagdo pertinente, submetemos & apreciagao da autoridade superior a presente
manifestagao, que propdem a manuten¢go da deciséo desta Pregoeira, sugerindo & Autoridade Superior o ndo provimento da
manifestagao de recurso interposto.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decis@o Superior, apenas faz uma contextualizagdo
fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios & Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a andlise desta e posterior deciséo.

Desta maneira, submetemos & presente deciséo & Autoridade Superior para apreciagao-e posterior ratificagao.

SMJ, é como entendo.

Cabaceiras do Paraguagu, 14 de agosto de 2018.
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