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INSTRUGAO NORMATIVA N2 01/2022

Dispbe sobre os procedimentos e diretrizes para a realizagao
de pesquisa de pregos para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de
servigcos em geral, obras e servigos de engenharia de que trata
a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da
Administragdo Publica Municipal direta, autdrquica e
fundacional e da outras providéncias.

JOELSON CARDOSO DO ROSARIO, Prefeito do Municipio de América Dourada, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 78, inciso V, da lei organica do municipio, tendo em vista o
disposto no art. 23, da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, RESOLVE:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta instrugdo normativa estabelece, no ambito da Administragdo Municipal direta,
autdrquica e fundacional, os procedimentos e diretrizes para realizagdo de pesquisa de precgos
para aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral, para a afericdo de vantagem na
prorrogagdo contratual de servigos continuados ou de atas de registro de pregos e para
subsidiar a tomada de decisdo quanto ao deferimento de revisdo de pregos.

Art. 22 A pesquisa de precos objetiva, dentre outras finalidades:

| — subsidiar a proba indicagdo de prego referencial a ser contratado dentro das possibilidades
da Administragdo Publica;

Il — verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes de
contratagao publica;

Il — definir a modalidade licitatdria;

IV — auxiliar a justificativa de pregos na contratagdo direta;

V —identificar sobreprego em itens de planilhas de custos;

VI — identificar jogos de planilhas;

VIl —identificar proposta inexequivel ou acima do pre¢o do mercado;

VIIlI — garantir a selegdo do melhor preco e da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica;
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;

IX — auxiliar o gestor e identificar a necessidade de negocia¢do com os fornecedores, sobre os
precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica;

X — servir de parametro para eventuais alteragGes contratuais; e

Xl — subsidiar decisdo do licitante para desclassificar as propostas apresentadas que ndo
estejam em conformidade com os requisitos no edital.

Art. 32 Para os fins do disposto nesta instrugdo normativa considera-se:

| - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formacgdo, os valores inexequiveis, os inconsistentes
e os excessivamente elevados;

Il - sobreprecgo: preco or¢ado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior
aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo
for por precos unitdrios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a
contratacgdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral;

IIl — desconto minimo: valor ou percentual minimo de desconto que a administragdo exigira
nas contratagdes;

IV — pesquisa de pregos: procedimento administrativo de coleta de pregos referentes a
aquisicdo de bens, contratagdo de servicos em geral ou obras e servicos de engenharia para
subsidiar a formagdo do prego referencial ou a analise da vantagem na prorrogagao de servigos
continuados ou de atas de registro de pregos e para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao
deferimento de revisao de precos;

V — prego maximo: limite do valor que a administragdo se dispGe a pagar por determinado
objeto, levando em consideragdo o prego referencial, os aspectos mercadoldgicos préprios a
negociagdo com o setor publico e os recursos orgamentarios disponiveis;

VI — Justificativa do Prego Referencial: documento que consolida a pesquisa de pregos;

VIl — valor inexequivel: preco que ndo pode ser cumprido, principalmente o inferior a 75%
(setenta e cinco por cento) da média dos demais pregos coletados na pesquisa;

VIIl — valor inconsistente: prego incoerente e ndo condizente com a prética do mercado e/ou
com os requisitos da contratagdo; e

IX — jogo de planilha: alteragdes, sem justificativas coerentes e consistentes, de quantitativos,
reduzindo quantidades de servicos cotados a precos muito baixos e/ ou aumentando
quantidades de servicos cotados a pregos muito altos, podendo gerar sobrepreco e
superfaturamento.
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CAPITULOII
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE PESQUISA DE PRECOS
Secao |
Formalizagao

Art. 42 O processo administrativo de pesquisa de pregcos compora a fase interna da licitagdo e
devera ser instruido, no que couber, com:

| —a solicitagdo das contratagdes realizada pelo chefe do 6rgdo interessado nas aquisi¢Ges;
Il - Descrigao do objeto a ser contratado;

Il - Identificagdo e assinatura do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

IV - Informagao e identificagdo das fontes consultadas;
V - série de precos coletados;

VI. método estatistico aplicado (a média, a mediana ou o menor dos valores) para a definigdo
do valor estimado;

VII. justificativas para a metodologia utilizada,

VIIl. parametro dos pregos que serdo desconsiderados em razdo de serem inexequiveis ou
excessivamente elevados, inclusive com a definigdo percentual desses conceitos, se aplicével,

IX. memoria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dado suporte; e

X. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que disp&e o inciso
IV do art. 7°.

Art. 52 Os 6rgdos e entidades deste municipio adotardo a dispensa de licitagdo, na forma
eletronica, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias e
deverdo observar as regras e os procedimentos de que dispde a Instrugdo Normativa Federal.

Secao ll
CRITERIO

Art. 62 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execucgdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
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exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Paragrafo Unico. No caso de previsdo de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o
contratado, o cdlculo do valor estimado da contratagdo poderd desconsiderar o custo
decorrente da transferéncia do risco ao particular.

Segao lll
Parametros

Art. 72 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatdrio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante
a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n3o:

| — Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente ao
Banco de Prego desenvolvido ou contratado pelo municipio;

Il - Composig¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il — Contrata¢Bes similares feitas pela Administracdo Publica Municipal e/ou localidades
vizinhas, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e/ou Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

| - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - Obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;
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;

c) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissdo;
e) nome completo e identificagdo do responsavel, e

f) validade da proposta ndo inferior a 90 (noventa) dias, salvo prazo diverso previsto no
processo administrativo em curso.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 62, com
vistas a melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado.

Segao IV
Metodologia para obtengao do preco estimado

Art. 82 Serdo utilizados, como métodos para obtenc¢do do prego estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art.
79, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 22 Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da contratacdo podera
ser obtido acrescentando determinado percentual, de forma a garantir a atratividade do
mercado em razdo da utilizagdo de propostas vencedoras de outros processos de compras,
limitado a 20% deste prego, mediante justificativa.

§32 Para evitar sobrepreco, ainda, é possivel a reducdo percentual da média aritmética em
casos de pesquisa com fornecedores, quando, justificadamente, o gestor publico entender que
os pregos estdo acima do mercado.

§ 42 Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§52 Devem ser considerados inexequiveis aqueles servigos que ndo puderem ser prestados
sem ensejar prejuizo ou auséncia total de lucro ao fornecedor, o que pode ser
justificadamente presumido pelo agente publico, apds a notificagdo da empresa para prova em
contrario, sem manifestagao.

§ 62 Por excessivamente elevados, consideram-se os pre¢os 100% acima da média dos demais,
salvo demonstracdo de que a variagdo do produto ou servigo costuma ultrapassar esse
parametro, pela sua prépria natureza.
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§ 72 Consideram-se inconsistentes propostas de preco que ndo atendem as especificagdes
exigidas no processo.

§ 82 Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos
de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

§ 92 Quando o prego estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 72, o valor ndo
podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO Il
REGRAS ESPECIFICAS
Segao |l
Contratagao direta

Art. 92 Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 7.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 79, a
justificativa de pregos sera dada com base em valores de contrata¢des de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 29 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagcdes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicdo. §

42 Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n2 14.133,
de 12 de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput poderd ser realizada
concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 O procedimento do § 49 serd realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a
fornecedores.
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Secao ll
Contratagdo de servicos com dedica¢cao de mao de obra exclusiva

Art. 102 Na pesquisa de prego para obtencdo do prego estimado relativo as contratagdes de
prestagdo de servigos com regime de dedicacdo de mao de obra exclusiva, aplica-se o disposto
na Instrucdo Normativa n? 5, de 26 de maio de 2017, ou outra que venha a substitui-la,
observando, no que couber, o disposto nesta Instrugdo Normativa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipdtese de licitagdo cujo
critério de julgamento for por maior desconto.

Art. 12. Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagado.

América Dourada — BA, 21 de dezembro de 2022.

JOELSON CARDOSO DO ROSARIO

Prefeito do Municipio de América Dourada
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