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RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n? 402/2023

NOME DA PARTE: FADALI ALMEIDA DA SILVA

Trata-se de procedimento administrativo, no qual a comissdo
processante instituida pelo Decreto n2 04 de 24 de janeiro de 2023,
passou avaliar a vacincia do cargo publico, em razdo da concessdo de
. aposentadoria do servidor, conforme artigo 35, V, da Lei n? 198/2004.

Ap6s a publicagio da Portaria individual 402/2023, em nome do
servidor acima especificado, passamos a realizar os procedimentos
Administrativos, sempre resguardando a Ampla Defesa e Contraditério,
disponibilizando integralmente todos os documentos necessarios e
juntados no Processo Administrativo.

Passaremos ao detalhamento do Relatério para que a
Autoridade Competente realize o Julgamento Final do Procedimento
Administrativo.

DA INSTAURAGAO E DOS FATOS

. No dia 25 de janeiro de 2023, foi publicada a Portaria niimero
402/2023, determinando a instauragdo do Procedimento
Administrativo para apuragdo da vacincia do cargo em razdo do
servidor gozar da aposentadoria.

Ao analisar a pasta individual do servidor averiguamos que o
servidor é aposentado, e continua exercendo a mesma fungio anterior
a aposentadoria.

Dessa forma, ap6s a abertura do Processo Administrativo,
formalizamos a citagdo pessoal do servidor, no dia 02 de fevereiro de

2023, como consta a folha 08 dos autos.

Disponibilizamos o prazo para apresentagdo da resposta e
juntada de documentos, além de oportunizar outros meios de provas -
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tudo em respeito ao Preceito Constitucional da Ampla Defesa e
Contraditério.

DA DEFESA DO SERVIDOR

Apbs a regular citagdo, o servidor NAO apresentou a sua defesa,
deixando transcorrer o prazo, conforme certiddo de folhas 09 dos
autos.

DOS FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM A VACANCIA DO CARGO EM
RAZAO DA APOSENTADORIA

. Em que pese a total inércia do servidor em exercer o direito de
defesa, convém fazer consideragdes sobre a tematica aqui tratada.

DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

Inicialmente, cabe fazer uma andlise prévia no sistema de
previdéncia patrio, mediante uma breve distingdo entre os chamados
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

O primeiro, conforme a prépria denominagio sugere, é o regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria — conforme prevé
. o artigo 201 da Constituigio Federal, aplicavel a todos os trabalhadores
da iniciativa privada, assim como aos servidores publicos ocupantes,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo, aos exercentes de fung¢do temporaria (a
exemplo dos servidores contratados nos moldes do art. 37, IX, CF) e aos
titulares de emprego ptblico (art. 40, §13).

A priori, tal regime ndo seria aplicavel aos servidores piblicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo, a quem a Constituigio
Federal destinou o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), na
forma do seu artigo 40. Desta maneira, os servidores efetivos sdo
excluidos do RGPS, mas somente se estiverem amparados pelo RPPS, a
luz do artigo 12 da Lei 8.213/1991:

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
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autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de
previdéncia social.

A efetiva implantagio, organizagio e funcionamento do sistema
de previdéncia préprio, entretanto, requer a adogdo de complexas
providéncias administrativas e legais por parte do ente federativo, com
o cumprimento das regras gerais previstas na Lei Federal 9.717/1998,
destinadas, inclusive, 3 manutengdo do necessario equilibrio financeiro
do sistema de previdéncia. Depende, para sua institui¢do, da edigio de
lei que garanta, pelo menos, os beneficios basicos de aposentadoria e
pensio, como dispde a Orientagdo Normativa n2. 02, de 31 de margo de

. 2009, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social (MPS).

Trata-se de algo inviavel, sendo impossivel, para a imensa
maioria dos municipios brasileiros, sobretudo para aqueles de menor
porte, razdo pela qual, no &mbito do Municipio de América Dourada-
Bahia ndo hé lei municipal de RPPS. Com efeito, a comuna rege-se
pelo RGPS como o aplicdvel aos servidores municipais.

Portanto, ao cumprir os requisitos legais para a aposentagéo,
conforme estdo previstos na Lei 8.213/91 e demais regulamentos, o
servidor publico municipal — na qualidade de segurado obrigatério do
INSS - podera requerer voluntariamente o seu direito a inatividade
remunerada, devendo, entdo, ser jubilado pela autarquia
. previdenciaria.

A partir dai, o servidor deve perceber ndo mais o vencimento ou
remuneragdo do cargo piblico, sendo o provento de aposentadoria,
assim definido suscintamente por Diégenes Gasparini: “Provento é a
remuneragio, proporcional ou integral, a que o inativo tem direito” (In:
Direito administrativo. 7 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2002, p.
186). Neste diapasdo, com o exercicio dos direitos decorrentes da
inatividade - dentre eles o direito a percepgdo dos proventos - ¢
decorréncia logica, por conseguinte, ¢ rompimento automdtico do
vinculo com a municipalidade, conforme adiante restard demonstrado.

DO REGIME JURIDICO UNICO ESTATUTARIO
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Para fins de andlise da questio ora posta, € necessario
igualmente destacar que a partir da Lei Municipal n® 198/2004, o
Municipio de América Dourada - os direitos e deveres dos seus
servidores.

Com efeito, por for¢a da redagio original do artigo 39 da

Constituicdo Federal, o Municipio, em cumprimento ao comando

constitucional inscrito no referido dispositivo, instituiu regime juridico

Gnico para seu quadro de pessoal. A citada lei municipal, estabeleceu,

em seu artigo 12, que “O Regime Juridico unico dos funcionérios

puiblicos do Municipio de América Dourada, bem como o de suas

. autarquias e das fundagbes publicas é o estatutario institufdo por esta
Lei”.

Oportuno observar que a Emenda Constitucional n. 19/98, que
dera nova redagdo ao caput do artigo 39 da CF, suprimiu a exigéncia de
regime juridico tinico inscrita no dispositivo constitucional. Porém, o
STF, no julgamento da Medida Cautelar na ADIN 2.135-4, suspendeu a
eficacia desta nova redagdo, restabelecendo, por conseguinte, a escrita
original da Carta Magna, que prescreve o princfpio da unicidade de
regime juridico para os servidores da administragdo publica direta,
autarquias e fundagges publicas.

Neste sentido, vale conferir o comentario do professor Dirley da
Cunha Jinior:

. “Em razéo da decisdo da Corte, ndo podem as entidades estatais adotar
regimes juridicos distintos para os seus servidores publicos. Assim,
com o restabelecimento da originaria dicgdo normativa do caput do art.
39 da Magna Carta, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir, no dmbito de sua competéncia, regime
juridico tnico e planos de carreira para os servidores da administragio
publica direta, das autarquias e das fundagoes ptiblicas. Ndo podem,
portanto, adotar o regime de emprego publico, sujeito a CLT, ao lado do
regime de cargo publico, submetido aos estatutos juridicos. O regime
juridico tnico, destarte, consentdneo com a Constitui¢do, é o regime
estatutdrio, que deve ser aplicado a todos os servidores piblicos, em
cada entidade estatal, no 4mbito de sua competéncia”.
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DA VACANCIA DECORRENTE DA APOSENTADORIA

Desta feita, antes de estabelecer os limites do que é direito,
obrigagdo e/ou responsabilidade do servidor publico do Municipio de
América Dourada ocupante de cargo efetivo, é mister consultar a
legislagdo da comuna, editada em conformidade com o principio da
autonomia municipal. Neste sentido, desde 2004, o legislador previu
que a aposentadoria é hip6tese de vacincia do cargo publico, conforme

artigo 35,V, da Lei n® 198/2004:

Art. 35 - A vacincia do cargo decorrera de:
()
. V - Aposentadoria;

Da disposigio legal vigente resulta que, com a aposentadoria, 0
servidor efetivo passa a exercer o beneficio da inatividade
remunerada, de modo que aquele cargo de lotagdo ocupado até
entio pelo mesmo devera ficar vago, “tornando-o passivel de ser
preenchido por outra pessoa”, conforme observam Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (In: Direito administrativo descomplicado.
20 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 377).

TR

Esta, inclusive, é a redag¢do do art. 79 da Orientagdo Normativa

SPS n2 02/2009, do Ministério da Previdéncia Social (MPS): “A

concessdo de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda

que pelo RGPS, determinara a vacancia do cargo”. A Nota Técnica n2.

. 03/2013 do MPS explicita os fundamentos juridicos desta disposicao,
deixando claro que o servidor ptiblico municipal estatutario:

“93, (...) possui um vinculo de natureza institucional, cuja relacdo
estatutaria, de ordindrio, extingue-se pela aposentadoria, que provoca a
situagdo de vacancia do cargo anteriormente titularizado.

94, E isso ocorre independentemente de o servidor estar
amparado por regime previdenciario préprio ou pelo Regime Geral,
porque nio é consentineo com os principios juridicos da Administragdo
Publica brasileira permitir que o servidor estatutirio adquira, com a
aposentadoria, duplo status funcional: ativo e inativo em relagdo ao
mesmo cargo publico”. (grifo nosso)

Com efeito, a vacancia do cargo é uma consequéncia légica e
inafastidvel decorrente da concessio da aposentadoria ao servidor
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pliblico estatutério, sobretudo no dmbito do Municipio de América
Dourada, onde hé expressa determinagdo legal neste sentido, cuja
contetido, em tltima analise, busca evitar o inconcilidvel “duplo status
funcional” de que trata a Nota Técnica acima transcrita.

Destaca-se ainda o principio da legalidade, aplicado a
Administragdo Publica, algado a mandamento constitucional pelo artigo
37, caput, da Carta Magna, o referido principio é corolario do Estado de
Direito (art. 12, CF), e se traduz da seguinte maneira, a luz da doutrina
do mestre Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“£ o fruto da submissio do Estado a lei. E, em suma: a consagragio
da ideia de que a Administragio Pablica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa ¢
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedi¢do de comandos
complementares a lei.

)

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da
Administragdo as leis. Esta deve tio-somente obedecé-las, campri-las,
pd-las em pritica. Daf que a atividade de todos os seus agentes, desde o
que lhe ocupa a cispide, isto é, o Presidente da Repiiblica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de déceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posi¢io que Ihes compete no Direito brasileiro”.
(grifos nossos)

Com fulcro em tais ensinamentos, nio resta alternativa a
administragio publica municipal - ap6s tomar ciéncia das informagoes
acerca dos servidores municipais aposentados - sendo fazer cumprir,
obedecer e por em pratica o que determina o ato normativo oriundo do
Poder Legislativo local (art. 35, V, Lei 198/2004), declarando, assim, a
vacincia dos respectivos cargos publicos e determinando, por
conseguinte, a extingdo do vinculo dos seus atuais ocupantes.

Esta, com efeito, é a orientagdo do préprio Ministério da
Previdéncia Social (MPS), conforme a Nota Técnica acima citada, que,
inclusive, tem servido para direcionar as respostas da Coordenagao de
Normatizagdo do MPS. Diante da solicitagio registrada sob o protocolo
n2. 37400000560201637, assim se posicionou a Coordenagdo em
04/02/2016:
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“Quanto a questio da extingdo do vinculo de trabalho por motivo
de aposentadoria, h4 que se observar que, em regra, os Estatutos dos
servidores piblicos estabelecem que a concessio de aposentadoria ¢
causa de declaragio, pela Administragio Piiblica, da vacincia do cargo
piiblico. Desta forma, qualquer que seja a espécie de aposentadoria
concedida e qualquer que seja o regime previdenciario do servidor
estatuario (RGPS ou RPPS), a Administragdo devera declarar a vacancia
do cargo estatutirio pelo qual se deu a concessido da aposentadoria.

O empregado da iniciativa privada e o empregado piblico
(celetista) se vinculam obrigatoriamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (administrado pelo INSS) e podem
permanecer no exercicio da mesma atividade depois de se aposentarem

. voluntariamente pelo RGPS, pois as regras que regem a relagio de
emprego deles nio obrigam a extingdo do vinculo empregaticio em
razio da aposentadoria. Porém, isso nio se aplica para o servidor
plblico estatutirio, pois o Estatuto que rege a sua relagdo de trabalho
considera a aposentadoria como passagem para a inatividade e motivo
de vacéncia do cargo, para fins de preenchimento da vaga por meio de
novo concurso piblico. Além disso, a permanéncia em atividade no
Servigo Piiblico de servidor estatutario aposentado pelo RGPS pode vir
a gerar duplo vinculo previdenciirio em relagio a um mesmo cargo
(uma mesma atividade)”. (grifamos}

w

Note-se, ademais, que a previsio legal de vacincia decorrente da
aposentadoria instituida por lei municipal ndo ofende a Constitui¢do
Federal de 1988, eis que ndo suprime direitos fundamentais de seus
. servidores.

DOS RECENTES PRECEDENTES DO STF E TRIBUNAL DE JUSTICA DA
BAHIA

Vale mencionar que o préprio STF ja possui idéntico raciocinio
em diversas decisGes, seguido inclusive pelo Tribunal de Justiga da
Bahia:

EMENTA STF: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. MUNICIPIO DE VAZANTE.
AUSENCIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PELO REGIME
GERAL. VACANCIA DO CARGO PREVISTA EM LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRAGAO A0 MESMO CARGO PARA
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ACUMULAR 0S PROVENTOS E A REMUNERACAO DELE DECORRENTES.
MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I~ Aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e prevista
a vacancia do cargo em lei local, o servidor pblico municipal ndo tem
direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou a fim de
acumular os proventos e a remuneracio dele decorrentes.

)

11T - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 1246309 AGR, RELATOR MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 20/03/2020).

. EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREJUfZ0 EM FACE DA RECONSIDERACAO DA
DECISAO AGRAVADA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS.
LEGISLAGAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU
REINTEGRACAO AO CARGO SEM PRESTACAO DE NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULACAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNGOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, §
11, DO CPC/2015. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.” (RE N.
1.238.957-AGR, RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX, DECISAO MONOCRATICA,
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO DE 18/3/2020).

‘ EMENTA STF: “RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA
EM REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. REINTEGRAGCAO NO
MESMO CARGO PUBLICO: IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE 1258491/MG, REL MIN CARMEN LUCIA,
JULGADO EM 25/3/2020).

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, OCUPANTE DE CARGO
PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
HIPOTESE DE VACANCIA DO CARGO, SEGUNDO A LEGISLACAO DO
MUNIC{PI0. PRETENSAO DE RETORNO AO CARGO, AO FUNDAMENTO DE
QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
- INSS £ CUMULAVEL COM OS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REINTEGRACAO AO MESMO CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA,
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SEM APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. 1. Panorama de fato do caso:
- servidora municipal ocupa cargo piiblico de provimento efetivo; -
requer aposentadoria perante o Instituto Nacional do Seguroe Social
INSS, pois o Municipio ndo possui regime préprio de previdéncia; - a
legislagdo municipal dispée que a aposentadoria é causa de vacincia do
cargo publico, o que, em tese, determina o afastamento da servidora dos
quadros da Administragio;- a servidora propde agdo judicial com pedido
de tutela inibitéria, postulando a manutengio no cargo mesmo depois de
aposentar-se, ao fundamento de que é cabivel a percep¢io simultinea
de vencimentos de cargo piblico com proventos de aposentadoria pagos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social. 2. O ACESSO A CARGOS
PUBLICOS REGE-SE PELA CONSTITUIGAO FEDERAL E PELA LEGISLACAO
DE CADA UNIDADE FEDERATIVA. SE O LEGISLADOR MUNICIPAL

. ESTABELECEU QUE A APOSENTADORIA E CAUSA DE VACANCIA, O
SERVIDOR NAO PODE, SEM PRESTAR NOVO CONCURSO PUBLICO,
MANTER-SE OU SER REINTEGRADO AO MESMO CARGO, DEPOIS DE SE
APOSENTAR. Com efeito, antes mesmo da EC 20/1998, quando ndo havia
a vedagdo de acumulacio de proventos com vencimentos de cargo
publico, esta CORTE ji proclamava a inarredivel necessidade do
concurso publico para o provimento do cargo publico apés a
aposentadoria. Precedentes. 3. NO CASO EM ANALISE, A SERVIDORA
MUNICIPAL INTENTA SER REINTEGRADA NO MESMO CARGO APOS A
APOSENTADORIA, SEM SE SUBMETER A CERTAME PUBLICO, O QUE
CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 4.
Agravo Interno ao qual se nega provimento”. (ARE n. 1.235.997-AgR,
Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, Diario da Justica
Eletrénico de 19/12/2019).

A AT RIS 4 AT T S T

. EMENTA TJBA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA. CARGO PUBLICO.
VACANCIA. EXONERACAO AUTOMATICA. POSSIBILIDADE. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES RECENTES. REINTEGRACAO.
TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS. AUSENCIA. DECISAO
: INDEFERITORIA. MANUTENGAO. (Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n.
i 8002662-19.2019.8.05.0000. Orgio Julgador: Quarta CAmara Civel - Relatora
i HELOISA PINTO DE FREITAS VIEIRA GRADDI - TJBA).

Portanto, diante das recentes decisdes da mais alta corte do pafs,
a extingdo do vinculo juridico se faz obrigatéria nos casos de
deferimento da aposentadoria, respaldada em lei municipal, tornando
vacante o cargo até entio ocupado pelo agente, e a extingdo dos deveres
e direitos atinentes 2 relagiio juridica entre o ente ptiblico e o servidor.
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DA PACIFICACAO DA MATERIA - DECISAO DO PLENO DO STF -
REPERCUSSAO GERAL

Para por fim a qualquer discussao, o STF julgou em 14 de Maio
de 2021, reputando constitucional a questio, reconhecendo a
existéncia. de repercussio geral da questdo constitucional
suscitada, e no mérito, por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, conforme Recurso Extraordinario
1302501 RG/PR, cuja ementa se transcreve:

R WA AR TR W TR

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
. SOCIAL (RGPS). LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU
REINTEGRACAO AO CARGO SEM SUBMISSAO A NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULAGCAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA 606 DA REPERCUSSAO GERAL.
DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Assim, considerando que a Lei Municipal n® 198/2004,
disciplina que a aposentadoria torna vacante o cargo publico, o que
' acaba de ser consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, mormente o
servidor ndo possuir estabilidade no servigo publico através de um
novo concurso publico, conforme nossa Constituigdo Federal, a extingdo
do vinculo se impGe.

CONCLUSAO

Diante de tudo que averiguamos, enviamos o presente relatdrio,
para que Vossa Exceléncia Prefeito de América Dourada/Bahia, realize
a decisdo final sobre o Processo Administrativo.

Na oportunidade, encaminhamos toda a pasta funcional do

servidor, com o devido Processo Legal (PAD) apurado por esta
comissio e o relatdrio das atividades realizadas.
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Ap6s andlise detalhada, a Comissdo emite o parecer e esclarece
que todos os fundamentos estio no bojo do presente relatério,
aduzindo que:

*A aposentadoria voluntiria do servidor publico estatutario
municipal constitui-se em hipdtese de incidéncia automatica da norma
de vacancia do cargo (artigo 35, V, da Lei n? 198/2004), extinguindo,
por conseguinte, o vinculo juridico até entio existente entre o
Municipio e o titular de cargo piiblico de provimento efetivo.

E o parecer.

mérica Dourada-Bahia, 07 de margo de 2023.

,ﬂj [l P(a/?v ob- wyé B&/@

ALTINO NETO DOS SANTOS BORGES

Presidente

fa/bgsw ok
JEONE CARLOS RIBEIRO DUARTE

Secretario

GUTEMBERGUE DE SOUZA OLIVEIRA

Membro
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v

RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Processo Administrativo n2 404/2023

NOME DA PARTE: JOSE AMERICO DOURADO COSTA

Trata-se de procedimento administrativo, no qual a comissdo
processante instituida pelo Decreto n 04 de 24 de janeiro de 2023, passou avaliar
a vacincia do cargo publico, em razdo da concessdo de aposentadoria do servidor,
conforme artigo 35, V, da Lei n® 198/2004. ‘

Apé6s a publicagdo da Portaria individual 404/2023, em nome do
servidor acima especificado, passamos a realizar os procedimentos
Administrativos, sempre resguardando a Ampla Defesa e Contraditério,
disponibilizando integralmente todos os documentos necessarios e juntados no
Processo Administrativo.

Passaremos ao detalhamento do Relatério para que a Autoridade
Competente realize o Julgamento Final do Procedimento Administrativo.

DA INSTAURAGAO E DOS FATOS

No dia 25 de janeiro de 2023, foi publicada a Portaria numero
404/2023, determinando a instauragdo do Procedimento Administrativo para
apuragio da vacncia do cargo em razio do servidor gozar da aposentadoria.

Ao analisar a pasta individual do servidor averiguamos que o servidor é
aposentado, e continua exercendo a mesma fungio anterior a aposentadoria.

Dessa forma, apés a abertura do Processo Administrativo, formalizamos
a citagdo pessoal do servidor, no dia 02 de fevereiro de 2023, como consta a folha
07 dos autos.

Disponibilizamos o prazo para apresenta¢do da resposta e juntada de
documentos, além de oportunizar outros meios de provas - tudo em respeito ao

Preceito Constitucional da Ampla Defesa e Contraditério.

DA DEFESA DO SERVIDOR
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Apés a regular citagdo, o servidor apresentou a sua defesa fls. 08 a
37 dos autos, alegando que em 2017 havia sido surpreendido com Decreto
exonerando o mesmo por conta da aposentadoria por tempo de servigo,
decidido e assinado pela ex gestora deste Municipio.

No mesmo ano da exoneragdo o Servidor em comento ingressou
com um Mandado de Seguranga. Aduzindo ilegalidade na exoneragdo por nio
ter sido precedida de PAD e que na época era permitido acumular a
percepcdo de proventos de aposentadoria com remuneragio de cargo efetivo,
sendo deferida liminar e posteriormente julgada procedente no mérito.

Em sua defesa junto ao presente PAD o Sr. José Américo alega em
preliminar de coisa julgada material, asseverando que a questio ja foi objeto
de decisdo. Ocorre que razio néo assiste o Servidor tendo em vista, que o art
505, Inciso |, reza o seguinte:

Art, 505. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas
relativas A mesma lide, salvo:

I - se, tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, sobreveio
modificagdo no estado de fato ou de direito, caso em que podera a parte
pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca.

Conforme o CPC, coisa julgada material é a autoridade que torna
imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito nio mais sujeita a recurso (art. 502). De
regra, limita-se a questio principal expressamente decidida (art. 503, caput) e as

(art. 506).

A andlise conclusiva da questio prejudicial também pode transitar em
julgado, desde que preenchidos os requisitos legais (art. 503, § 12, do CPC).

Assim, sinteticamente, o art. 503 do CPC trata dos limites objetivos, e o
art. 506 do mesmo cddigo, dos limites subjetivos da coisa julgada.

Quanto ao seu limite temporal, sabe-se que a res judicata é
historicamente situada: tem o alcance estabelecido pela presenga dos contornos do
quadro fatico-jurfdico que a gerou. Essa moldura diz desde quando e até quando a
coisa julgada exerce influéncia (MARINONI, ARENHART, MIDIERO, 2015).

Justamente por isso, ordinariamente, nfo se admite a prolagio sentenga
sobre aquilo que ainda pode ocorrer (DIDIER JUNIOR, BRAGA, OLIVEIRA, 2015).
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Todavia, quando se trata de relagdo juridica de trato continuado, essa regra
comporta excegao.

A relagdo de servidor estatutdrio e o poder publico cabe exatamente
nesta excegao. Verifica-se que houve mudanga no estado de fato e de direito com a
decisdo recente do STF quanto o aciimulo dos proventos de aposentadoria com o
servigo ptiblico ativo.

DOS FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM A VACANCIA DO CARGO EM
RAZAO DA APOSENTADORIA

Em que pese o direito de defesa do Servidor, convém fazer
consideragdes sobre a tematica aqui tratada.

DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

Inicialmente, cabe fazer uma andlise prévia no sistema de previdéncia
pétrio, mediante uma breve distingdo entre os chamados Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

O primeiro, conforme a prépria denominagdo sugere, é o regime geral,
de caréter contributivo e de filiagdo obrigatéria - conforme prevé o artigo 201 da
Constitui¢do Federal, aplicavel a todos os trabalhadores da iniciativa privada,

comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, aos exercentes de
fungdo tempordria (a exemplo dos servidores contratados nos moldes do art. 37,
[X, CF) e aos titulares de emprego ptblico (art. 40, §13).

A priori, tal regime ndo seria aplicdvel aos servidores piblicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo, a quem a Constitui¢io Federal destinou
o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), na forma do seu artigo 40. Desta
maneira, os servidores efetivos sdo excluidos do RGPS, mas somente se estiverem
amparados pelo RPPS, a luz do artigo 12 da Lei 8.213/1991:

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de
previdéncia social.
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A efetiva implantagio, organizagdo e funcionamento do sistema de
previdéncia préprio, entretanto, requer a adogdo de complexas providéncias
administrativas e legais por parte do ente federativo, com o cumprimento das
regras gerais previstas na Lei Federal 9.717/1998, destinadas, inclusive, a
manuten¢do do necessario equilibrio financeiro do sistema de previdéncia.
Depende, para sua instituicdo, da edi¢do de lei que garanta, pelo menos, os
beneficios basicos de aposentadoria e pensdo, como dispde a Orientagdo
Normativa n? 02, de 31 de margo de 2009, da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social (MPS).

municipios brasileiros, sobretudo para aqueles de menor porte, razio pela qual, no
dmbito do Municipio de América Dourada-Bahia ndo hd lei municipal de RPPS.
Com efeito, a comuna rege-se pelo RGPS como o aplicidvel aos servidores
municipais.

Portanto, ao cumprir os requisitos legais para a aposentag¢io, conforme
estio previstos na Lei 8.213/91 e demais regulamentos, o servidor pitiblico
municipal - na qualidade de segurado obrigatério do INSS - poderd requerer

voluntariamente o seu direito a inatividade remunerada, devendo, entio, ser
jubilado pela autarquia previdenciaria.

A partir dai, o servidor deve perceber ndo mais o vencimento ou
remuneragio do cargo pliblico, sendo o provento de aposentadoria, assim definido

ou integral, a que o inativo tem direito” (In: Direito administrativo. 7 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2002, p. 186). Neste diapasdo, com o exercicio dos
direitos decorrentes da inatividade - dentre eles o direito & percep¢do dos
proventos - é decorréncia logica, por conseguinte, o rompimento automatico do

vinculo com a municipalidade, conforme adiante restara demonstrado.
DO REGIME JURIDICO UNICO ESTATUTARIO

Para fins de andlise da questdo ora posta, é necessario igualmente
destacar que a partir da Lei Municipal n® 198/2004, o Municipio de América
Dourada - os direitos e deveres dos seus servidores.

Com efeito, por forga da redagio original do artigo 39 da Constitui¢ao
Federal, o Municipio, em cumprimento ao comando constitucional inscrito no
referido dispositivo, instituiu regime juridico tnico para seu quadro de pessoal. A
citada lei municipal, estabeleceu, em seu artigo 12, que “O Regime Juridico tnico
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dos funcionérios publicos do Municipio de América Dourada, bem como o de suas
autarquias e das fundagdes publicas é o estatutario instituido por esta Lei”.

Oportuno observar que a Emenda Constitucional n2. 19/98, que dera
nova redagdo ao caput do artigo 39 da CF, suprimiu a exigéncia de regime juridico
tnico inscrita no dispositivo constitucional. Porém, o STF, no julgamento da
Medida Cautelar na ADIN 2.135-4, suspendeu a eficicia desta nova redacéo,
restabelecendo, por conseguinte, a escrita original da Carta Magna, que prescreve o
principio da unicidade de regime juridico para os servidores da administragdo
publica direta, autarquias e fundagdes piiblicas.

Neste sentido, vale conferir o comentario do professor Dirley da Cunha
Jinior:

“Em razdo da decisdo da Corte, ndo podem as entidades estatais adotar
regimes juridicos distintos para os seus servidores piblicos. Assim, com o
restabelecimento da originaria dic¢do normativa do caput do art. 39 da
Magna Carta, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
instituir, no 4mbito de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de
carreira para os servidores da administragdo piblica direta, das autarquias e
das fundagdes piblicas. Ndo podem, portanto, adotar o regime de emprego
piiblico, sujeito a CLT, ao lado do regime de cargo piiblico, submetido aos
estatutos juridicos. O regime juridico tinico, destarte, consentineo com a
Constitui¢do, é o regime estatutdrio, que deve ser aplicado a todos os
servidores piblicos, em cada entidade estatal, no &ambito de sua
. competéncia”.

DA VACANCIA DECORRENTE DA APOSENTADORIA

Desta feita, antes de estabelecer os limites do que é direito, obrigacdo
e/ou responsabilidade do servidor publico do Municipio de América Dourada
ocupante de cargo efetivo, é mister consultar a legislagdo da comuna, editada em
conformidade com o principio da autonomia municipal. Neste sentido, desde 2004,
o legislador previu que a aposentadoria é hipdtese de vacincia do cargo publico,
conforme artigo 35, V, da Lei n? 198/2004:

Art. 35 - A vacincia do cargo decorrera de:

()
V - Aposentadoria;
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; Da disposi¢do legal vigente resulta que, com a aposentadoria, o

1 servidor efetivo passa a exercer o beneficio da inatividade remunerada, de
modo que aquele cargo de lotagdo ocupado até entio pelo mesmo devera
ficar vago, “tornando-o passivel de ser preenchido por outra pessoa”, conforme
observam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (In: Direito administrativo
descomplicado. 20 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 377).

Esta, inclusive, é a redagdo do art. 79 da Orientagdo Normativa SPS n2.
02/2009, do Ministério da Previdéncia Social {MPS): “A concessdo de
aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda que pelo RGPS,
. determinara a vacincia do cargo”. A Nota Técnica n2. 03/2013 do MPS explicita os
fundamentos juridicos desta disposi¢do, deixando claro que o servidor piblico

municipal estatutario:

“93. (...) possui um vinculo de natureza institucional, cuja
relacdo estatutaria, de ordindrio, extingue-se pela aposentadoria, que
provoca a situagio de vaciancia do cargo anteriormente titularizado.

94. E isso ocorre independentemente de o servidor estar
amparado por regime previdenciirio préprio ou pelo Regime Geral,
porque ndo é consentineo com os principios juridicos da
Administragdo Publica brasileira permitir que o servidor estatutario
adquira, com a aposentadoria, duplo status funcional: ativo e inativo
em relacio ao mesmo cargo piblico”. (grifo nosso)

. Com efeito, a vacéncia do cargo é uma consequéncia 16gica e inafastavel
decorrente da concessdo da aposentadoria ao servidor publico estatutario,
sobretudo no dmbito do Municipio de América Dourada, onde ha expressa
determinacdo legal neste sentido, cuja contetido, em tltima andlise, busca evitar o
inconciliavel “duplo status funcional” de que trata a Nota Técnica acima transcrita.

Destaca-se ainda o principio da legalidade, aplicado a Administragdo
Piblica, algado a mandamento constitucional pelo artigo 37, caput, da Carta Magna,
o referido principio é coroldrio do Estado de Direito (art. 12, CF), e se traduz da
seguinte maneira, a luz da doutrina do mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“E o fruto da submissio do Estado a lei. £, em suma: a
consagracio da ideia de que a Administragio Publica sé6 pode ser
exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade
administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na
expedicio de comandos complementares a lei.

)
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Assim, o principio da legalidade é o da completa submissido da
Administracgio as leis. Esta deve tio-somente obedecé-las, cumpri-las,
pb-las em pritica. Daf que a atividade de todos os seus agentes, desde o
que lhe ocupa a cilspide, isto é, o Presidente da Repiiblica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de déceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposi¢cées gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posicio que lhes compete no Direito
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brasileiro”. (grifos nossos)

Com fulcro em tais ensinamentos, ndo resta alternativa a administragdo

publica municipal - apds tomar ciéncia das informagdes acerca dos servidores

. municipais aposentados - sendo fazer cumprir, obedecer e por em prética o que

determina o ato normativo oriundo do Poder Legislativo local (art. 35, V, Lei

198/2004), declarando, assim, a vacincia dos respectivos cargos publicos e
determinando, por conseguinte, a extingdo do vinculo dos seus atuais ocupantes.

posicionou a Coordenagdo em 04/02/2016:

Esta, com efeito, é a orientagido do préprio Ministério da Previdéncia
Social (MPS), conforme a Nota Técnica acima citada, que, inclusive, tem servido
para direcionar as respostas da Coordenagdo de Normatizagdo do MPS. Diante da
solicitagdo registrada sob o protocolo n® 37400000560201637, assim se

“Quanto a questio da extingdo do vinculo de trabalho por
motivo de aposentadoria, hi que se observar que, em regra, os
Estatutos dos servidores publicos estabelecem que a concessdo de
aposentadoria é causa de declaracio, pela Administragio Publica, da
vacincia do cargo piblico. Desta forma, qualquer que seja a espécie de
aposentadoria concedida e qualquer que seja o regime previdenciirio
do servidor estatuirio (RGPS ou RPPS), a Administracio devera
declarar a vacincia do cargo estatutario pelo qual se deu a concessio
da aposentadoria.

O empregado da iniciativa privada e o empregado piblico
(celetista) se vinculam obrigatoriamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (administrado pelo INSS) e podem
permanecer no exercicio da mesma atividade depois de se
aposentarem voluntariamente pelo RGPS, pois as regras que regem a
relacio de emprego deles nido obrigam a extingdo do vinculo
empregaticio em razio da aposentadoria. Porém, isso nio se aplica
para o servidor piublico estatutdrio, pois o Estatuto que rege a sua
relacdo de trabalho considera a aposentadoria como passagem para a
inatividade e motivo de vacincia do cargo, para fins de preenchimento
da vaga por meio de novo concurso piiblico. Além disso, a permanéncia
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em atividade no Servigo Ptiblico de servidor estatutirio aposentado
pelo RGPS pode vir a gerar duplo vinculo previdenciirio em relagio a
um mesmo cargo (uma mesma atividade)". (grifamos)

Note-se, ademais, que a previsdo legal de vacdncia decorrente da
aposentadoria instituida por lei municipal ndo ofende a Constituigio Federal de
1988, eis que ndo suprime direitos fundamentais de seus servidores.

DOS RECENTES PRECEDENTES DO STF E TRIBUNAL DE JUSTICA DA
BAHIA
; . Vale mencionar que o préprio STF j4 possui idéntico raciocinio em
diversas decisGes, seguido inclusive pelo Tribunal de Justi¢a da Bahia:

EMENTA STF: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. MUNICIPIO DE VAZANTE.
AUSENCIA DE REGIME PROPRIOC DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PELO REGIME
GERAL. VACANCIA DO CARGO PREVISTA EM LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO AO MESMO CARGO PARA
ACUMULAR OS PROVENTOS E A REMUNERACAO DELE DECORRENTES.
MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I - Aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e
: prevista a vacédncia do cargo em lei local, o servidor ptiblico municipal

ndo tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou
. a fim de acumular os proventos e a remuneracio dele decorrentes.
)
III - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 1246309 AGR, RELATOR MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 20/03/2020).

B e

wrw

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREJU{ZO EM FACE DA RECONSIDERAGAO DA
DECISAO AGRAVADA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL -
RGPS. LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU
REINTEGRACAO AO CARGO SEM PRESTAGAO DE NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULAGAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, §
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11, DO CPC/2015. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.” (RE N.
1.238.957-AGR, RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX, DECISA0 MONOCRATICA,
DIARIO DA JUSTIGA ELETRONICO DE 18/3/2020).

EMENTA STF: “RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA EM REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
REINTEGRACAO NO MESMO CARGO PUBLICO: IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE 1258491 /MG,
REL MIN CARMEN LUCIA, JULGADO EM 25/3/2020).

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, OCUPANTE DE CARGO
PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
HIPOTESE DE VACANCIA DO CARGO, SEGUNDO A LEGISLACAO DO
MUNICPIO. PRETENSAO DE RETORNO AO CARGO, AO FUNDAMENTO DE
QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
- INSS E CUMULAVEL COM OS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REINTEGRACAO A0 MESMO CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA,
SEM APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. 1. Panorama de fato do caso:
- servidora municipal ocupa cargo piblico de provimento efetivo; -
requer aposentadoria perante o Instituto Nacional do Seguro Social
' INSS, pois o Municipio ndo possui regime préprio de previdéncia; - a
legislacdo municipal dispde que a aposentadoria é causa de vacincia do
cargo publico, o que, em tese, determina o afastamento da servidora
; . dos quadros da Administragio;- a servidora propée acdo judicial com
: pedido de tutela inibitéria, postulando a manuten¢io no cargo mesmo
depois de aposentar-se, ao fundamento de que é cabivel a percepgio
; simultinea de vencimentos de cargo piblico com proventos de
: aposentadoria pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social. 2. O
H ACESSO A CARGOS PUBLICOS REGE-SE PELA CONSTITUICAO FEDERAL E
PELA LEGISLACAO DE CADA UNIDADE FEDERATIVA. SE O LEGISLADOR
i MUNICIPAL ESTABELECEU QUE A APOSENTADORIA E CAUSA DE
VACANCIA, O SERVIDOR NAO PODE, SEM PRESTAR NOVO CONCURSO
PUBLICO, MANTER-SE OU SER REINTEGRADO A0 MESMO CARGO,
DEPOIS DE SE APOSENTAR. Com efeito, antes mesmo da EC 20 /1998,
quando ndo havia a vedacio de acumulagio de proventos com
vencimentos de cargo piiblico, esta CORTE ja proclamava a inarredivel
necessidade do concurso piblico para o provimento do cargo piiblico
ap6s a aposentadoria. Precedentes. 3. NO CASO EM ANALISE, A
SERVIDORA MUNICIPAL INTENTA SER REINTEGRADA NO MESMO
CARGO APOS A APOSENTADORIA, SEM SE SUBMETER A CERTAME
PUBLICO, O QUE CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL. 4. Agravo Interno ao qual se nega provimento”.
(ARE n. 1.235.997-AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, Diario da Justica Eletronico de 19/12/2019).

EMENTA TJBA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO

DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. APOSENTADORIA

VOLUNTARIA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA. CARGO PUBLICO.

VACANCIA. EXONERACAO AUTOMATICA. POSSIBILIDADE. SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES RECENTES. REINTEGRACAO.

TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS. AUSENCIA. DECISAO

INDEFERITORIA. MANUTENCAO. (Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n.

. 8002662-19.2019.8.05.0000. Orgdo Julgador: Quarta Cémara Civel -
Relatora HELO{SA PINTO DE FREITAS VIEIRA GRADDI - TJBA).

Portanto, diante das recentes decises da mais alta corte do pafis, a
extingdo do vinculo juridico se faz obrigatéria nos casos de deferimento da
aposentadoria, respaldada em lei municipal, tornando vacante o cargo até entdo
ocupado pelo agente, e a extingdo dos deveres e direitos atinentes a relagdo
juridica entre o ente publico e o servidor.

DA PACIFICACAO DA MATERIA - DECISAO DO PLENO DO STF -
REPERCUSSAO GERAL

Para por fim a qualquer discussio, o STF julgou em 14 de Maio de 2021,

reputando constitucional a questdo, reconhecendo a existéncia de repercussao

‘ geral da questdo constitucional suscitada, e no mérito, por unanimidade,

reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, conforme Recurso
Extraordinario1302501RG/PR, cuja ementa se transcreve:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENGAO OU
REINTEGRAGAO AO CARGO SEM SUBMISSAO A NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULAGCAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA 606 DA REPERCUSSAO GERAL.
DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

13

Avenida Romao Gramacho | 15 | Centro | América Dourada-Ba

www.pmamericadourada.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
61DB114B8BCC30AEODBACA21B46E3112




sexta-feira, 10 de margo de 2023 | Ano XII - Edigcdo n° 01569 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de America Dourada

ESTADO DA BAHIA |

MUNICIPIO DE AMERICA DOURADA

Av. Romao Gramacho, 15 — Centro — CEP. 44.910-000
Tel.: (74) 3692-2035 — CNPJ. 13.891.536/0001-96

: Assim, considerando que a Lei Municipal n2 198/2004, disciplina que
i aposentadoria torna vacante o cargo publico, o que acaba de ser consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal, mormente o servidor ndo possuir estabilidade no
servico piblico através de um novo concurso publico, conforme nossa Constituigdo
Federal, a extingdo do vinculo se impde.

CONCLUSAO

Diante de tudo que averiguamos, enviamos o presente relatdrio, para
que Vossa Exceléncia Prefeito de América Dourada/Bahia, realize a decisdo final
‘ sobre o Processo Administrativo.

Na oportunidade, encaminhamos toda a pasta funcional do servidor,
com o devido Processo Legal (PAD) apurado por esta comissdo e o relatério das
atividades realizadas.

Apbés andlise detalhada, a Comissdo emite o parecer e esclarece que
todos os fundamentos estio no bojo do presente relatério, aduzindo que:

*A aposentadoria voluntaria do servidor publico estatutdrio municipal
constitui-se em hip6tese de incidéncia automatica da norma de vacéncia do cargo
(artigo 35, V, da Lei n® 198/2004), extinguindo, por conseguinte, o vinculo juridico
até entdo existente entre o Municipio e o titular de cargo puiblico de provimento
efetivo.

E o parecer.

América Dourada-Bahia, 07 de margo de 2023.
W//W /\ﬁﬁ do= S5m0 B
7 ,

ALTINO NETO DOS SANTOS BORGES

X Presidente
“éjmw Lok il oo dduanl

JEONE CARLOS RIBEIRO DUARTE

Secretdrio

GUTEMBERGUE DE SOUZA OLIVEIRA

Membro
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RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n2 412/2023

NOME DA PARTE: JOSE CARLOS MARQUES DOURADO

Trata-se de procedimento administrativo, no qual a comissdo
processante instituida pelo Decreto n® 04 de 24 de janeiro de 2023,
passou avaliar a vacancia do cargo publico, em razdo da concessdo de
. aposentadoria do servidor, conforme artigo 35, V, da Lei n? 198/2004.

Ap6s a publicagdo da Portaria individual 412/2023, em nome do
servidor acima especificado, passamos a realizar os procedimentos
Administrativos, sempre resguardando a Ampla Defesa e Contraditério,
disponibilizando integralmente todos os documentos necessarios e

juntados no Processo Administrativo.

Passaremos ao detalhamento do Relatério para que a
Autoridade Competente realize o Julgamento Final do Procedimento

Administrativo.

DA INSTAURAGAO E DOS FATOS

‘ No dia 25 de janeiro de 2023, foi publicada a Portaria nimero
412/2023, determinando a instauragdo
Administrativo para apuragdo da vacincia do cargo em razdo do

servidor gozar da aposentadoria.

Ao analisar a pasta individual do servidor averiguamos que o
servidor é aposentado, e continua exercendo a mesma fungédo anterior

a aposentadoria.

Dessa forma, apds a abertura do Processo Administrativo,
formalizamos a citagdo pessoal do servidor, no dia 02 de fevereiro de

2023, como consta a folha 12 dos autos.

Disponibilizamos o prazo para apresenta¢gio da resposta e
juntada de documentos, além de oportunizar outros meios de provas -

ESTADO DA BAHIA

MUNICIPIO DE AMERICA DOURADA

Av. Roméao Gramacho, 15 ~ Centro — CEP. 44.910-000
Tel.: (74) 3692-2035 — CNPJ. 13.891.536/0001-96

Procedimento
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tudo em respeito ao Preceito Constitucional da Ampla Defesa e
Contraditério.

DA DEFESA DO SERVIDOR

Apbs a regular citagio, o servidor NAO apresentou a sua defesa,
deixando transcorrer o prazo, conforme certiddo de folhas 13 dos
autos.

DOS FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM A VACANCIA DO CARGO EM
RAZAO DA APOSENTADORIA

Em que pese a total inércia do servidor em exercer o direito de
defesa, convém fazer consideragdes sobre a tematica aqui tratada.

DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

Inicialmente, cabe fazer uma analise prévia no sistema de
previdéncia patrio, mediante uma breve distingdo entre os chamados
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

O primeiro, conforme a prépria denominagio sugere, é o regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria - conforme prevé
. o artigo 201 da Constitui¢do Federal, aplicavel a todos os trabalhadores
da iniciativa privada, assim como aos servidores ptiblicos ocupantes,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo, aos exercentes de fung¢do temporaria (a
exemplo dos servidores contratados nos moldes do art. 37, IX, CF) e aos
titulares de emprego piiblico (art. 40, §13).

A priori, tal regime nio seria aplicavel aos servidores ptiblicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo, a quem a Constituigdo
Federal destinou o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), na
forma do seu artigo 40. Desta maneira, os servidores efetivos sdo
exclufdos do RGPS, mas somente se estiverem amparados pelo RPPS, a
luz do artigo 12 da Lei 8.213/1991:

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
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autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de
previdéncia social.

A efetiva implantagdo, organizagdo e funcionamento do sistema
de previdéncia proprio, entretanto, requer a adogdo de complexas
providéncias administrativas e legais por parte do ente federativo, com
o cumprimento das regras gerais previstas na Lei Federal 9.717/1998,
destinadas, inclusive, 3 manutengio do necessario equilibrio financeiro
do sistema de previdéncia. Depende, para sua institui¢do, da edi¢do de
lei que garanta, pelo menos, os beneficios basicos de aposentadoria e

. pensio, como dispde a Orientagdo Normativa n2. 02, de 31 de margo de
2009, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social (MPS).

Trata-se de algo inviavel, sendo impossfve], para a imensa
maioria dos municipios brasileiros, sobretudo para aqueles de menor
porte, razdo pela qual, no &mbito do Municipio de América Dourada-
Bahia ndo ha lei municipal de RPPS. Com efeito, a comuna rege-se
pelo RGPS como o aplicdvel aos servidores municipais.

Portanto, ao cumprir os requisitos legais para a aposentagdo,

conforme estdo previstos na Lei 8.213/91 e demais regulamentos, o

servidor publico municipal - na qualidade de segurado obrigatdrio do

INSS - poderd requerer voluntariamente o seu direito a inatividade

' remunerada, devendo, entdo, ser jubilado pela autarquia
previdencidria.

A partir dai, o servidor deve perceber ndo mais o vencimento ou
remuneragdo do cargo piblico, sendo o provento de aposentadoria,
assim definido suscintamente por Didgenes Gasparini: “Provento é a
remuneragio, proporcional ou integral, a que o inativo tem direito” (In:
Direito administrativo. 7 ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva. 2002, p.
186). Neste diapasdo, com o exercicio dos direitos decorrentes da
inatividade ~ dentre eles o direito & percepgdo dos proventos - é
decorréncia légica, por conseguinte, o rompimento automatico do
vinculo com a municipalidade, conforme adiante restara demonstrado.

DO REGIME JURIDICO UNICO ESTATUTARIO
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Para fins de andlise da questio ora posta, é necessdrio
igualmente destacar que a partir da Lei Municipal n® 198/2004, o
Municipio de América Dourada - os direitos e deveres dos seus
servidores.

Com efeito, por for¢a da redagdo original do artigo 39 da

Constituicdo Federal, o Municipio, em cumprimento ao comando

constitucional inscrito no referido dispositivo, instituiu regime juridico

Unico para seu quadro de pessoal. A citada lei municipal, estabeleceu,

em seu artigo 12, que “O Regime Juridico tinico dos funcionérios

puiblicos do Municipio de América Dourada, bem como o de suas

. autarquias e das fundagGes publicas é o estatutdrio institufdo por esta

N

Lei”.

Oportuno observar que a Emenda Constitucional n2. 19/98, que
dera nova redagdo ao caput do artigo 39 da CF, suprimiu a exigéncia de
regime juridico dnico inscrita no dispositivo constitucional. Porém, o
STF, no julgamento da Medida Cautelar na ADIN 2.135-4, suspendeu a
eficicia desta nova redagdo, restabelecendo, por conseguinte, a escrita
original da Carta Magna, que prescreve o principio da unicidade de
regime juridico para os servidores da administragdo publica direta,
autarquias e fundagdes publicas.

Neste sentido, vale conferir o comentério do professor Dirley da
Cunha Janior:

“Em razio da decisdo da Corte, ndo podem as entidades estatais adotar
regimes juridicos distintos para os seus servidores publicos. Assim,
com o restabelecimento da originaria dic¢do normativa do caput do art.
39 da Magna Carta, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir, no dmbito de sua competéncia, regime
juridico dnico e planos de carreira para os servidores da administragdo
ptiblica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. Ndo podem,
portanto, adotar o regime de emprego publico, sujeito a CLT, ao lado do
regime de cargo publico, submetido aos estatutos juridicos. O regime
juridico tnico, destarte, consentineo com a Constitui¢do, é o regime
estatutario, que deve ser aplicado a todos os servidores publicos, em
cada entidade estatal, no 4mbito de sua competéncia”.
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DA VACANCIA DECORRENTE DA APOSENTADORIA

Desta feita, antes de estabelecer os limites do que é direito,
obrigagdo e/ou responsabilidade do servidor piblico do Municipio de
América Dourada ocupante de cargo efetivo, é mister consultar a
legislagdo da comuna, editada em conformidade com o principio da
autonomija municipal. Neste sentido, desde 2004, o legislador previu
que a aposentadoria é hipétese de vacincia do cargo piblico, conforme
artigo 35,V, da Lei n® 198/2004:

Art. 35 - A vacdncia do cargo decorrera de:

) ()

V - Aposentadoria;

Da disposigdo legal vigente resulta que, com a aposentadoria, 0
servidor efetivo passa a exercer o beneficio da inatividade
remunerada, de modo que aquele cargo de lotagdo ocupado até
entdo pelo mesmo deverd ficar vago, “tornando-o passfvel de ser
preenchido por outra pessoa”, conforme observam Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (In: Direito administrativo descomplicado.
] 20 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 377).

Esta, inclusive, é a redagdo do art. 79 da Orientagdo Normativa
SPS n¢ 02/2009, do Ministério da Previdéncia Social (MPS): “A
concessdo de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda
‘ que pelo RGPS, determinara a vacancia do cargo”. A Nota Técnica n®.
03/2013 do MPS explicita os fundamentos juridicos desta disposigao,
deixando claro que o servidor ptiblico municipal estatutario:

“93. (...) possui um vinculo de natureza institucional, cuja relacdo
estatutiria, de ordindrio, extingue-se pela aposentadoria, que provoca a
situagdo de vacincia do cargo anteriormente titularizado.

94. E isso ocorre independentemente de o servidor estar
amparado por regime previdencidrio préprio ou pelo Regime Geral,
porque nio é consentineo com os princfpios jurfdicos da Administracio
Piblica brasileira permitir que o servidor estatutirio adquira, com a
aposentadoria, duplo status funcional: ativo e inativo em rela¢do ao
mesmo cargo publico”. (grifo nosso)

! Com efeito, a vacincia do cargo é uma consequéncia légica e
* inafastdvel decorrente da concessdo da aposentadoria ao servidor
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pliblico estatutério, sobretudo no 4mbito do Municipio de América
Dourada, onde h& expressa determinagio legal neste sentido, cuja
contetido, em tltima andlise, busca evitar o inconciliavel “duplo status
funcional” de que trata a Nota Técnica acima transcrita.

Destaca-se ainda o principio da legalidade, aplicado a
Administragio Piblica, algado a mandamento constitucional pelo artigo
37, caput, da Carta Magna, o referido principio é corolario do Estado de
Direito (art. 12, CF), e se traduz da seguinte maneira, a luz da doutrina
do mestre Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

. “E o fruto da submissio do Estado 2 lei. E, em suma: a consagragio
da ideia de que a Administragio Piblica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicio de comandos
complementares a lei.

()

Assim, o princfpio da legalidade é o da completa submissdo da
Administraciio as leis. Esta deve tio-somente obedecé-las, cumpri-las,
po6-las em pritica. Daf que a atividade de todos os seus agentes, desde o
que lhe ocupa a ciispide, isto &, o Presidente da Repiblica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posi¢do que Ihes compete no Direito brasileiro”.
(grifos nossos)

. Com fulcro em tais ensinamentos, nido resta alternativa a
administragdo ptblica municipal - apds tomar ciéncia das informagées
acerca dos servidores municipais aposentados - sendo fazer cumprir,
obedecer e pOr em pratica o que determina o ato normativo oriundo do
Poder Legislativo local (art. 35, V, Lei 198/2004), declarando, assim, a
vacincia dos respectivos cargos publicos e determinando, por
conseguinte, a extingdo do vinculo dos seus atuais ocupantes.

Esta, com efeito, é a orientagio do prdprio Ministério da
Previdéncia Social (MPS), conforme a Nota Técnica acima citada, que,
| inclusive, tem servido para direcionar as respostas da Coordenagdo de
Normatizagdo do MPS. Diante da solicitagio registrada sob o protocolo
n2 37400000560201637, assim se posicionou a Coordenagdo em
04/02/2016:

19

Avenida Romao Gramacho | 15 | Centro | América Dourada-Ba

www.pmamericadourada.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
61DB114B8BCC30AEODBACA21B46E3112



sexta-feira, 10 de margo de 2023 | Ano XII - Edigcdo n° 01569 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de America Dourada

ESTADO DA BAHIA |

MUNICIPIO DE AMERICA DOURADA

Av. Romao Gramacho, 15 — Centro — CEP. 44.910-000
Tel.: (74) 3692-2035 — CNPJ. 13.891.536/0001-96

“Quanto a questdo da extin¢io do vinculo de trabalho por motivo
de aposentadoria, ha que se observar que, em regra, os Estatutos dos
servidores publicos estabelecem que a concessio de aposentadoria é
causa de declaragio, pela Administragio Piblica, da vacincia do cargo
publico. Desta forma, qualquer que seja a espécie de aposentadoria
concedida e qualquer que seja o regime previdencidrio do servidor
estatuario (RGPS ou RPPS), a Administragido devera declarar a vacincia
do cargo estatutirio pelo qual se deu a concessdo da aposentadoria.

O empregado da iniciativa privada e o empregado publico
(celetista) se vinculam obrigatoriamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (administrado pelo INSS) e podem

. permanecer no exercicio da mesma atividade depois de se aposentarem
voluntariamente pelo RGPS, pois as regras que regem a relagdo de
emprego deles nio obrigam a extingdo do vinculo empregaticio em
razdo da aposentadoria. Porém, isso ndo se aplica para o servidor
piiblico estatutirio, pois o Estatuto que rege a sua relagio de trabalho
considera a aposentadoria como passagem para a inatividade e motivo
de vacancia do cargo, para fins de preenchimento da vaga por meio de
novo concurso pidblico. Além disso, a permanéncia em atividade no
Servigo Piiblico de servidor estatutdrio aposentado pelo RGPS pode vir
a gerar duplo vinculo previdencidrio em relacio a um mesmo cargo
(uma mesma atividade)”. (grifamos)

Note-se, ademais, que a previsio legal de vacincia decorrente da
aposentadoria instituida por lei municipal ndo ofende a Constitui¢do
Federal de 1988, eis que ndo suprime direitos fundamentais de seus
. servidores.

DOS RECENTES PRECEDENTES DO STF E TRIBUNAL DE JUSTICA DA
BAHIA

Vale mencionar que o préprio STF ja possui idéntico raciocinio
em diversas decisGes, seguido inclusive pelo Tribunal de Justica da
Bahia:

EMENTA STF: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. MUNICIPIO DE VAZANTE.
AUSENCIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PELO REGIME
GERAL. VACANCIA DO CARGO PREVISTA EM LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRAGAO A0 MESMO CARGO PARA

20
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ACUMULAR OS PROVENTOS E A REMUNERACAO DELE DECORRENTES.
MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I - Aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e prevista
a vacancia do cargo em lei local, o servidor ptiblico municipal ndo tem
direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou a fim de
acumular os proventos e a remuneracéo dele decorrentes.

()

III - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 1246309 AGR, RELATOR MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 20/03/2020).

‘ EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREJUfZO EM FACE DA RECONSIDERACAO DA
DECISA0 AGRAVADA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS.
LEGISLACA0O DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU
REINTEGRAGAO AC CARGO SEM PRESTACAO DE NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULAGAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, §
11, DO CPC/2015. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.” (RE N.
1.238.957-AGR, RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX, DECISA0 MONOCRATICA,
DIARIO DA JUSTIGA ELETRONICO DE 18/3/2020).

o EMENTA STF: “RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA
EM REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. REINTEGRAGCAO NO
MESMO CARGO PUBLICO: IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE 1258491/MG, REL MIN CARMEN LUCIA,
JULGADO EM 25/3/2020).

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, OCUPANTE DE CARGO
PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
HIPOTESE DE VACANCIA DO CARGO, SEGUNDO A LEGISLAGAO DO
MUNIC{P10. PRETENSAO DE RETORNO AO CARGO, AO FUNDAMENTO DE
QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
- INSS £ CUMULAVEL COM OS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REINTEGRAGAO AO MESMO CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA,

L
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SEM APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. 1. Panorama de fato do caso:
- servidora municipal ocupa cargo publico de provimento efetivo; -
requer aposentadoria perante o Instituto Nacional do Seguro Social
INSS, pois 0 Municipio ndo possui regime préprio de previdéncia; - a
legislagio municipal dispde que a aposentadoria é causa de vacincia do
cargo ptblico, o que, em tese, determina o afastamento da servidora dos
quadros da Administragio;- a servidora propde acio judicial com pedido
de tutela inibitéria, postulando a manutengdo no cargo mesmo depois de
aposentar-se, ao fundamento de que ¢é cabivel a percepgio simultinea
de vencimentos de cargo piblico com proventos de aposentadoria pagos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social. 2. O ACESSO A CARGOS
PUBLICOS REGE-SE PELA CONSTITUIGAO FEDERAL E PELA LEGISLACAO

. DE CADA UNIDADE FEDERATIVA. SE O LEGISLADOR MUNICIPAL
ESTABELECEU QUE A APOSENTADORIA E CAUSA DE VACANCIA, O
SERVIDOR NAO PODE, SEM PRESTAR NOVO CONCURSO PUBLICO,
MANTER-SE OU SER REINTEGRADO A0 MESMO CARGO, DEPOIS DE SE
APOSENTAR. Com efeito, antes mesmo da EC 20/1998, quando nio havia
a vedagio de acumulagio de proventos com vencimentos de cargo
piiblico, esta CORTE ja proclamava a inarredidvel necessidade do
concurso piblico para o provimento do cargo ptblico apdés a
aposentadoria. Precedentes. 3. NO CASO EM ANALISE, A SERVIDORA
MUNICIPAL INTENTA SER REINTEGRADA NO MESMO CARGO APOS A
APOSENTADORIA, SEM SE SUBMETER A CERTAME PUBLICO, O QUE
CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 4.
Agravo Interno ao qual se nega provimento”. (ARE n. 1.235.997-AgR,
Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, Diario da Justi¢a
Eletrdnico de 19/12/2019).

. EMENTA TJBA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA. CARGO PUBLICO.
VACANCIA. EXONERACAO AUTOMATICA. POSSIBILIDADE. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES RECENTES. REINTEGRACAO.
TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS. AUSENCIA. DECISAO
INDEFERITORIA. MANUTENCAO. (Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n.
8002662-19.2019.8.05.0000. Orgdo Julgador: Quarta Camara Civel - Relatora
HELOISA PINTO DE FREITAS VIEIRA GRADDI - TJBA).

Portanto, diante das recentes decisGes da mais alta corte do pafs,

a extingdo do vinculo juridico se faz obrigatéria nos casos de

deferimento da aposentadoria, respaldada em lei municipal, tornando

i vacante o cargo até entdo ocupado pelo agente, e a extingdo dos deveres
e direitos atinentes a relagio juridica entre o ente piiblico e o servidor.
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DA PACIFICACAO DA MATERIA - DECISAO DO PLENO DO STF -
REPERCUSSAO GERAL

Para por fim a qualquer discussio, o STF julgou em 14 de Maio
de 2021, reputando constitucional a questio, reconhecendo a
existéncia de repercussio geral da questio constitucional
suscitada, e no mérito, por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, conforme Recurso Extraordindrio
1302501 RG/PR, cuja ementa se transcreve:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS}. LEGISLAGAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU
REINTEGRAGAO AO CARGO SEM SUBMISSAO A NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULAGAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA 606 DA REPERCUSSAO GERAL.
DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Assim, considerando que a Lei Municipal n? 198/2004,
disciplina que a aposentadoria torna vacante o cargo publico, o que
acaba de ser consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, mormente o
servidor n3o possuir estabilidade no servigo ptiblico através de um
novo concurso publico, conforme nossa Constituigao Federal, a extingao
do vinculo se impde.

CONCLUSAO

Diante de tudo que averiguamos, enviamos o presente relatério,
para que Vossa Exceléncia Prefeito de América Dourada/Bahia, realize
a decisio final sobre o Processo Administrativo.

Na oportunidade, encaminhamos toda a pasta funcional do
servidor, com o devido Processo Legal (PAD) apurado por esta
comissao e o relatério das atividades realizadas.
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Ap6s andlise detalhada, a Comissdo emite o parecer e esclarece
que todos os fundamentos estdo no bojo do presente relatdrio,
aduzindo que:

*A aposentadoria voluntiria do servidor ptiblico estatutario
municipal constitui-se em hipétese de incidéncia automatica da norma
de vacancia do cargo (artigo 35, V, da Lei n2 198/2004), extinguindo,
por conseguinte, o vinculo juridico até entdo existente entre o
Municfpio e o titular de cargo piiblico de provimento efetivo.

E o parecer.

érica Dourada-Bahia, 07 de margo de 2023.

#b I (@(@ A/DJW%@O R

) /\7/
ALTINO NETO DOS SANTOS BORGES

Presidente

oo A T

JEONE CARLOS RIBEIRO DUARTE

. Secretario
GUTEMBERGUE DE SOUZA OLIVEIRA

Membro

2H
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RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n® 405/2023

NOME DA PARTE: LAURITA ROSA ROCHA

Trata-se de procedimento administrativo, no qual a comissdo
processante institufda pelo Decreto n? 04 de 24 de janeiro de 2023,
passou avaliar a vacidncia do cargo piblico, em razdo da concessio de
aposentadoria do servidor, conforme artigo 35, V, da Lei n? 198/2004.

Apés a publicagdo da Portaria individual 405/2023, em nome do
servidor acima especificado, passamos a realizar os procedimentos
Administrativos, sempre resguardando a Ampla Defesa e Contraditério,
disponibilizando integralmente todos os documentos necessirios e
juntados no Processo Administrativo.

Passaremos ao detalhamento do Relatério para que a
Autoridade Competente realize o julgamento Final do Procedimento
Administrativo.

DA INSTAURAGAO E DOS FATOS

No dia 25 de janeiro de 2023, foi publicada a Portaria nimero
405/2023, determinando a instauragio do Procedimento
Administrativo para apuragdo da vacincia do cargo em razio do
servidor gozar da aposentadoria.

Ao analisar a pasta individual do servidor averiguamos que o
servidor é aposentado, e continua exercendo a mesma fungo anterior
a aposentadoria.

Dessa forma, apds a abertura do Processo Administrativo,
formalizamos a citagdo pessoal do servidor, no dia 02 de fevereiro de
2023, como consta a folha 08 dos autos.

Disponibilizamos o prazo para apresentagdo da resposta e
juntada de documentos, além de oportunizar outros meios de provas -
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tudo em respeito ao Preceito Constitucional da Ampla Defesa e
Contraditério.

DA DEFESA DO SERVIDOR

Ap6s a regular citagdo, o servidor apresentou a sua defesa,
conforme pode ser observado nas folhas 09 a 14 dos autos.

DOS FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM A VACANCIA DO CARGO EM
. RAZAO DA APOSENTADORIA

Em que pese a total inércia do servidor em exercer o direito de
defesa, convém fazer consideragdes sobre a tematica aqui tratada.

DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

Inicialmente, cabe fazer uma andlise prévia no sistema de
previdéncia patrio, mediante uma breve distingdo entre os chamados
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

O primeiro, conforme a prépria denominagio sugere, é o regime
. geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria - conforme prevé
o artigo 201 da Constitui¢do Federal, aplicavel a todos os trabalhadores
da iniciativa privada, assim como aos servidores ptblicos ocupantes,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo, aos exercentes de fungdo temporaria (a
exemplo dos servidores contratados nos moldes do art. 37, IX, CF) e aos
titulares de emprego piiblico (art. 40, §13).

A priori, tal regime ndo seria aplicavel aos servidores piiblicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo, a quem a Constituigdo
Federal destinou o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), na
forma do seu artigo 40. Desta maneira, os servidores efetivos sio
excluidos do RGPS, mas somente se estiverem amparados pelo RPPS, a
luz do artigo 12 da Lei 8.213/1991:

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
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consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de
previdéncia social.

A efetiva implantacio, organizagdo e funcionamento do sistema
de previdéncia préprio, entretanto, requer a adogdo de complexas
providéncias administrativas e legais por parte do ente federativo, com
o cumprimento das regras gerais previstas na Lei Federal 9.717/1998,
destinadas, inclusive, 2 manutengio do necessario equilibrio financeiro
do sistema de previdéncia. Depende, para sua institui¢do, da edigdo de
lei que garanta, pelo menos, os beneficios basicos de aposentadoria e
pensdo, como dispde a Orientagdo Normativa n2. 02, de 31 de margo de
2009, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social (MPS).

Trata-se de algo invidvel, sendo impossivel, para a imensa
maioria dos municipios brasileiros, sobretudo para aqueles de menor
porte, razdo pela qual, no 4mbito do Municipio de América Dourada-
Bahia ndo ha lei municipal de RPPS. Com efeito, a comuna rege-se
pelo RGPS como o aplicivel aos servidores municipais.

Portanto, ao cumprir os requisitos legais para a aposentacao,
conforme estdo previstos na Lei 8.213/91 e demais regulamentos, o
servidor ptblico municipal - na qualidade de segurado obrigatério do
INSS - podera requerer voluntariamente o seu direito a inatividade
remunerada, devendo, entdo, ser jubilado pela autarquia
previdenciaria.

A partir daf, o servidor deve perceber ndo mais o vencimento ou
remuneragdo do cargo ptblico, sendo o provento de aposentadoria,
assim definido suscintamente por Didgenes Gasparini: “Provento é a
remuneragio, proporcional ou integral, a que o inativo tem direito” (In:
Direito administrativo. 7 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2002, p.
186). Neste diapasdo, com o exercicio dos direitos decorrentes da
inatividade - dentre eles o direito i percepgdo dos proventos — é
decorréncia légica, por conseguinte, o rompimento automético do
vinculo com a municipalidade, conforme adiante restara demonstrado.

DO REGIME JURIDICO UNICO ESTATUTARIO

Para fins de andlise da questio ora posta, é necessario
igualmente destacar que a partir da Lei Municipal n? 198/2004, o
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Municipio de América Dourada - os direitos e deveres dos seus
servidores.

Com efeito, por forga da redagdo original do artigo 39 da

Constituigdo Federal, o Municipio, em cumprimento ao comando

constitucional inscrito no referido dispositivo, instituiu regime juridico

nico para seu quadro de pessoal. A citada lei municipal, estabeleceu,

em seu artigo 12, que “O Regime Juridico Unico dos funcionarios

publicos do Municipio de América Dourada, bem como o de suas

. autarquias e das fundagfes piblicas é o estatutario instituido por esta
Lei”.

Oportuno observar que a Emenda Constitucional n2. 19/98, que
dera nova redacgdo ao caput do artigo 39 da CF, suprimiu a exigéncia de
regime juridico Gnico inscrita no dispositivo constitucional. Porém, o
STF, no julgamento da Medida Cautelar na ADIN 2.135-4, suspendeu a
eficicia desta nova redagéo, restabelecendo, por conseguinte, a escrita
original da Carta Magna, que prescreve o principio da unicidade de
regime juridico para os servidores da administragdo publica direta,
autarquias e fundagdes piiblicas.

Neste sentido, vale conferir o comentario do professor Dirley da
Cunha Junior:

“Em razdo da decisio da Corte, ndo podem as entidades estatais adotar
regimes juridicos distintos para os seus servidores ptblicos. Assim,
com o restabelecimento da originaria dicgdo normativa do caput do art.
39 da Magna Carta, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir, no 4mbito de sua competéncia, regime
juridico tinico e planos de carreira para os servidores da administragado
ptiblica direta, das autarquias e das fundagdes piiblicas. Ndo podem,
portanto, adotar o regime de emprego ptblico, sujeito a CLT, ao lado do
regime de cargo publico, submetido aos estatutos juridicos. O regime
juridico Unico, destarte, consentineo com a Constitui¢io, é o regime
estatutario, que deve ser aplicado a todos os servidores publicos, em
cada entidade estatal, no Ambito de sua competéncia”.

DA VACANCIA DECORRENTE DA APOSENTADORIA
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Desta feita, antes de estabelecer os limites do que é direito,
obrigagdo e/ou responsabilidade do servidor publico do Municipio de
América Dourada ocupante de cargo efetivo, é mister consultar a
legislagdo da comuna, editada em conformidade com o principio da
autonomia municipal. Neste sentido, desde 2004, o legislador previu
que a aposentadoria é hip6tese de vacincia do cargo ptiblico, conforme
artigo 35,V, da Lei n2 198/2004:

Art. 35 - A vacincia do cargo decorrera de:
. ()
V - Aposentadoria;

Da disposigido legal vigente resulta que, com a aposentadoria, 0
servidor efetivo passa a exercer o beneficio da inatividade
| remunerada, de modo que aquele cargo de lota¢do ocupado até
i entdo pelo mesmo devera ficar vago, “tornando-o passivel de ser
preenchido por outra pessoa”, conforme observam Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (In: Direito administrativo descomplicado.
20 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 377).

Esta, inclusive, é a redagdo do art. 79 da Orientagdo Normativa
SPS n2 02/2009, do Ministério da Previdéncia Social (MPS): “A
concessdo de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda
. que pelo RGPS, determinara a vacincia do cargo”. A Nota Técnica n2
03/2013 do MPS explicita os fundamentos juridicos desta disposigio,
deixando claro que o servidor piblico municipal estatutério:

“93. (...) possui um vinculo de natureza institucional, cuja relagcdo
estatutaria, de ordinario, extingue-se pela aposentadoria, que provoca a
situagio de vacincia do cargo anteriormente titularizado.

94. E isso ocorre independentemente de o servidor estar
amparado por regime previdenciirio préoprio ou pelo Regime Geral,
porque nio é consentineo com os principios juridicos da Administragio
Publica brasileira permitir que o servidor estatutirio adquira, com a
aposentadoria, duplo status funcional: ativo e inativo em relagio ao
mesmo cargo publico”. (grifo nosso)

Com efeito, a vacincia do cargo é uma consequéncia légica e
inafastavel decorrente da concessio da aposentadoria ao servidor
publico estatutério, sobretudo no dmbito do Municipio de América
Dourada, onde ha expressa determinagdo legal neste sentido, cuja
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contetido, em dltima anélise, busca evitar o inconcilidvel “duplo status
funcional” de que trata a Nota Técnica acima transcrita.

Destaca-se ainda o principio da legalidade, aplicado a
Administragio Ptblica, algado a mandamento constitucional pelo artigo
37, caput, da Carta Magna, o referido principio é corolario do Estado de
Direito (art. 12, CF), e se traduz da seguinte maneira, a luz da doutrina
do mestre Celso Anténio Bandeira de Mello:

. “£ o fruto da submissio do Estado 2 lei. E, em suma: a consagragio
da ideia de que a Administragio Publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos
complementares a lei.

G

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissido da
Administragio as leis. Esta deve tio-somente obedecé-las, cumpri-las,
pd-las em pratica. Daf que a atividade de todos os seus agentes, desde o
que lhe ocupa a cispide, isto é, o Presidente da Repiblica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposi¢des gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posi¢do que lhes compete no Direito brasileiro”.
(grifos nossos)

————— T g T

. Com fulcro em tais ensinamentos, nido resta alternativa a
administragdo publica municipal — apds tomar ciéncia das informagdes
acerca dos servidores municipais aposentados - sendo fazer cumprir,
obedecer e pOr em pratica o que determina o ato normativo oriundo do
Poder Legislativo local (art. 35, V, Lei 198/2004), declarando, assim, a
vacincia dos respectivos cargos publicos e determinando, por
conseguinte, a extingdo do vinculo dos seus atuais ocupantes.

Esta, com efeito, é a orientagio do préprio Ministério da
. Previdéncia Social (MPS), conforme a Nota Técnica acima citada, que,
| inclusive, tem servido para direcionar as respostas da Coordenagio de
Normatizagdo do MPS. Diante da solicitagdo registrada sob o protocolo
n2. 37400000560201637, assim se posicionou a Coordenagdo em

04/02/2016:

“Quanto a questdo da extingio do vinculo de trabaltho por motivo
de aposentadoria, ha que se observar que, em regra, os Estatutos dos
servidores ptblicos estabelecem que a concessdo de aposentadoria é
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causa de declarag¢io, pela Administragio Piblica, da vacincia do cargo
pliblico. Desta forma, qualquer que seja a espécie de aposentadoria
concedida e qualquer que seja o regime previdenciario do servidor
estatuario (RGPS ou RPPS}, a Administragiio dever4 declarar a vacincia
do cargo estatutirio pelo qual se deu a concessio da aposentadoria.

O empregado da iniciativa privada e o empregado ptblico
(celetista) se vinculam obrigatoriamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (administrado pelo INSS) e podem
permanecer no exercfcio da mesma atividade depois de se aposentarem
voluntariamente pelo RGPS, pois as regras que regem a relagdo de
emprego deles nio obrigam a extin¢do do vinculo empregaticio em
razio da aposentadoria. Porém, isso nio se aplica para o servidor
piblico estatutario, pois o Estatuto que rege a sua relagio de trabalho
considera a aposentadoria como passagem para a inatividade e motivo
de vacincia do cargo, para fins de preenchimento da vaga por meio de
novo concurso piblico. Além disso, a permanéncia em atividade no
Servigo Piblico de servidor estatutirio aposentado pelo RGPS pode vir
a gerar duplo vinculo previdenciirio em relagdo a um mesmo cargo
(uma mesma atividade)”. (grifamos)

Note-se, ademais, que a previsdo legal de vacincia decorrente da
aposentadoria instituida por lei municipal ndo ofende a Constituigdo
Federal de 1988, eis que ndo suprime direitos fundamentais de seus
servidores.

DOS RECENTES PRECEDENTES DO STF E TRIBUNAL DE JUSTICA DA
BAHIA

Vale mencionar que o préprio STF ja possui idéntico raciocinio
em diversas decisdes, seguido inclusive pelo Tribunal de Justiga da
Babhia:

EMENTA STF: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. MUNICIPIO DE VAZANTE.
AUSENCIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PELO REGIME
GERAL. VACANCIA DO CARGO PREVISTA EM LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO AO MESMO CARGO PARA
ACUMULAR 0S PROVENTOS E A REMUNERACAO DELE DECORRENTES.
MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.
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I- Aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e prevista
a vacancia do cargo em lei local, o servidor piblico municipal ndo tem
direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou a fim de
acumular os proventos e a remuneragio dele decorrentes.

(8]

III - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 1246309 AGR, RELATOR MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 20/03/2020).

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO EM  RECURSO

o EXTRAORDINARIO. PREJUIZO EM FACE DA RECONSIDERAGAO DA
DECISA0 AGRAVADA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS.
LEGISLAGAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENGAO OU
REINTEGRACAO AO CARGO SEM PRESTAGAO DE NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULAGAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, §
11, DO CPC/2015. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.” (RE N.
1.238.957-AGR, RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX, DECISA0 MONOCRATICA,
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO DE 18/3/2020).

. EMENTA STF: “RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA
EM REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. REINTEGRACAO NO
MESMO CARGO PUBLICO: IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE 1258491/MG, REL. MIN CARMEN LUCIA,
JULGADO EM 25/3/2020).

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, OCUPANTE DE CARGO
PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
HIPOTESE DE VACANCIA DO CARGO, SEGUNDO A LEGISLACAO DO
MUNICIPIO. PRETENSAO DE RETORNO AO CARGO, AO FUNDAMENTO DE
QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
- INSS E CUMULAVEL COM OS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REINTEGRAGAO A0 MESMO CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA,
SEM APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. 1. Panorama de fato do caso:
- servidora municipal ocupa cargo publico de provimento efetivo; -
requer aposentadoria perante o Instituto Nacional do Seguro Social
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INSS, pois o Municipio nio possui regime préprio de previdéncia; - a
legislagdo municipal disp6e que a aposentadoria é causa de vacincia do
cargo piiblico, o que, em tese, determina o afastamento da servidora dos
guadros da Administragdo;- a servidora propde acdo judicial com pedido
de tutela inibitéria, postulando a manutengio no cargo mesmo depois de
aposentar-se, ao fundamento de que é cabivel a percepgio simultinea
de vencimentos de cargo ptiblico com proventos de aposentadoria pagos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social. 2. O ACESSO A CARGOS
PUBLICOS REGE-SE PELA CONSTITUICAO FEDERAL E PELA LEGISLACAO
DE CADA UNIDADE FEDERATIVA. SE O LEGISLADOR MUNICIPAL

. ESTABELECEU QUE A APOSENTADORIA £ CAUSA DE VACANCIA, O
SERVIDOR NAO PODE, SEM PRESTAR NOVO CONCURSO PUBLICO,
MANTER-SE OU SER REINTEGRADO AO MESMO CARGO, DEPOIS DE SE
APOSENTAR. Com efeito, antes mesmo da EC 20/1998, quando ndo havia
a vedagdo de acumulacio de proventos com vencimentos de cargo
publico, esta CORTE ji proclamava a inarredavel necessidade do
concurso piiblico para o provimento do cargo piblico apdés a
aposentadoria. Precedentes. 3. NO CASO EM ANALISE, A SERVIDORA
MUNICIPAL INTENTA SER REINTEGRADA NO MESMO CARGO APOS A
APOSENTADORIA, SEM SE SUBMETER A CERTAME PUBLICO, O QUE
CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 4.
Agravo Interno ao qual se nega provimento”. (ARE n. 1.235.997-AgR,
Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, Diario da Justica
Eletrdnico de 19/12/2019).

. EMENTA TJBA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA. CARGO PUBLICO.
VACANCIA. EXONERAGAO AUTOMATICA. POSSIBILIDADE. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES RECENTES. REINTEGRACAO.
TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS. AUSENCIA. DECISAO
INDEFERITORIA. MANUTENGAO. (Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n.
8002662-19.2019.8.05.0000. Orgdo Julgador: Quarta Camara Civel ~ Relatora
HELOISA PINTO DE FREITAS VIEIRA GRADDI - TJBA).

Portanto, diante das recentes decisGes da mais alta corte do pafs,
a extingdo do vinculo juridico se faz obrigatéria nos casos de
deferimento da aposentadoria, respaldada em lei municipal, tornando
vacante o cargo até entdo ocupado pelo agente, e a extingdo dos deveres
e direitos atinentes a relagao juridica entre o ente piiblico e o servidor.

DA PACIFICAGAO DA MATERIA - DECISAO DO PLENO DO STF -
REPERCUSSAO GERAL
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Para por fim a qualquer discussdo, o STF julgou em 14 de Maio
de 2021, reputando constitucional a questdo, reconhecendo a
existéncia de repercussio geral da questdo constitucional
suscitada, e no mérito, por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, conforme Recurso Extraordindrio
1302501 RG/PR, cuja ementa se transcreve:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
‘ PUBLICO. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU
REINTEGRACAO AO CARGO SEM SUBMISSAO A NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULAGCAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA 606 DA REPERCUSSAO GERAL.
DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Assim, considerando que a Lei Municipal n2 198/2004,
disciplina que a aposentadoria torna vacante o cargo publico, o que
. acaba de ser consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, mormente o
servidor nio possuir estabilidade no servigo publico através de um
novo concurso publico, conforme nossa Constitui¢do Federal, a extingado
do vinculo se impde.

CONCLUSAO

Diante de tudo que averiguamos, enviamos o presente relatério,
para que Vossa Exceléncia Prefeito de América Dourada/Bahia, realize
a decisio final sobre o Processo Administrativo.

Na oportunidade, encaminhamos toda a pasta funcional do

servidor, com o devido Processo Legal (PAD) apurado por esta
comissio e o relatdrio das atividades realizadas.
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ApOs andlise detalhada, a Comissdo emite o parecer e esclarece
que todos os fundamentos estdo no bojo do presente relatério,
aduzindo que:

*A aposentadoria voluntaria do servidor publico estatutrio
municipal constitui-se em hipétese de incidéncia automatica da norma
de vacédncia do cargo (artigo 35, V, da Lei n? 198/2004), extinguindo,
por conseguinte, o vinculo juridico até entdo existente entre o
Municipio e o titular de cargo ptiblico de provimento efetivo.

E o parecer.

América Dourada-Bahia, 07 de margo de 2023.

bt do b o

ALTINO NETO DOS SANTOS BORGES

Presidente

gmux M Bk e Dueons
JEONE CARLOS RIBEIRO DUARTE

. Secretario
k K a :

GUTEMBERGUE DE SOUZA OLIVEIRA

Membro
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RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n2 408/2023

NOME DA PARTE: MARIA EUGENIA GOMES DE OLIVEIRA SANTOS

Trata-se de procedimento administrativo, no qual a comisséo

processante instituida pelo Decreto n® 04 de 24 de janeiro de 2023,

. passou avaliar a vacéncia do cargo piblico, em razédo da concessdo de
aposentadoria do servidor, conforme artigo 35, V, da Lei n2 198/2004.

Ap6s a publicagdo da Portaria individual 408/2023, em nome do
servidor acima especificado, passamos a realizar os procedimentos
Administrativos, sempre resguardando a Ampla Defesa e Contraditério,
disponibilizando integralmente todos os documentos necessarios e
juntados no Processo Administrativo.

Passaremos ao detalhamento do Relatério para que a
Autoridade Competente realize o Julgamento Final do Procedimento
Administrativo.

. DA INSTAURAGAO E DOS FATOS

No dia 25 de janeiro de 2023, foi publicada a Portaria nimero
408/2023, determinando a instauragio do Procedimento
Administrativo para apuragdo da vacincia do cargo em razdo do
servidor gozar da aposentadoria.

Ao analisar a pasta individual do servidor averiguamos que o
servidor é aposentado, e continua exercendo a mesma funcédo anterior
a aposentadoria.

Dessa forma, ap6s a abertura do Processoc Administrativo,
formalizamos a citagdo pessoal do servidor, no dia 02 de fevereiro de

2023, como consta a folha 07 dos autos.

Disponibilizamos o prazo para apresentagdo da resposta e
juntada de documentos, além de oportunizar outros meios de provas -
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tudo em respeito ao Preceito Constitucional da Ampla Defesa e
Contraditério.

DA DEFESA DO SERVIDOR

Ap6s a regular citagdo, o servidor apresentou a sua defesa,
conforme pode ser observado nas folhas 08 a 16 dos autos.

DOS FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM A VACANCIA DO CARGO EM
RAZAO DA APOSENTADORIA

Em que pese a total inércia do servidor em exercer o direito de
defesa, convém fazer consideragdes sobre a tematica aqui tratada.

DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

Inicialmente, cabe fazer uma andlise prévia no sistema de
previdéncia patrio, mediante uma breve distingdo entre os chamados
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

O primeiro, conforme a prépria denominagao sugere, é o regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria — conforme prevé
. o artigo 201 da Constitui¢do Federal, aplicivel a todos os trabalhadores
da iniciativa privada, assim como aos servidores ptblicos ocupantes,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagido e exoneragdo, aos exercentes de fun¢do temporéria (a
exemplo dos servidores contratados nos moldes do art. 37, IX, CF) e aos
titulares de emprego publico (art. 40, §13).

A priori, tal regime ndo seria aplicivel aos servidores ptiblicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo, a quem a Constituigdo
Federal destinou o Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS), na
forma do seu artigo 40. Desta maneira, os servidores efetivos sdo
excluidos do RGPS, mas somente se estiverem amparados pelo RPPS, a
luz do artigo 12 da Lei 8.213/1991:

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
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consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de
previdéncia social.

A efetiva implantagdo, organizagio e funcionamento do sistema
de previdéncia préprio, entretanto, requer a adogdo de complexas
providéncias administrativas e legais por parte do ente federativo, com
o cumprimento das regras gerais previstas na Lei Federal 9.717/1998,
destinadas, inclusive, a manutengdo do necessario equilibrio financeiro
do sistema de previdéncia. Depende, para sua instituigdo, da edigdo de
lei que garanta, pelo menos, os beneficios basicos de aposentadoria e

. pensio, como dispde a Orienta¢do Normativa n®. 02, de 31 de margo de
2009, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social (MPS).

Trata-se de algo invidvel, sendo impossivel, para a imensa
maioria dos municipios brasileiros, sobretudo para aqueles de menor
porte, razdo pela qual, no &mbito do Municipio de América Dourada-
Bahia ndo ha lei municipal de RPPS. Com efeito, a comuna rege-se
pelo RGPS como o aplicavel aos servidores municipais.

Portanto, ao cumprir os requisitos legais para a aposentagio,

conforme estio previstos na Lei 8.213/91 e demais regulamentos, o

servidor ptiblico municipal - na qualidade de segurado obrigatério do

INSS - poderé requerer voluntariamente o seu direito a inatividade

. remunerada, devendo, entdo, ser jubilado pela autarquia
previdenciaria.

A partir daf, o servidor deve perceber ndo mais o vencimento ou
remuneragdo do cargo publico, sendo o provento de aposentadoria,
assim definido suscintamente por Diégenes Gasparini: “Provento é a
remuneragao, proporcional ou integral, a que o inativo tem direito” (In:
Direito administrativo. 7 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2002, p.
186). Neste diapasdo, com o exercicio dos direitos decorrentes da
inatividade - dentre eles o direito 3 percepgdo dos proventos - é
decorréncia légica, por conseguinte, o rompimento automatico do
vinculo com a municipalidade, conforme adiante restard demonstrado.

DO REGIME JURIDICO UNICO ESTATUTARIO

Para fins de andlise da questio ora posta, é necessdrio
igualmente destacar que a partir da Lei Municipal n® 198/2004, o
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Municipio de América Dourada - os direitos e deveres dos seus
servidores.

Com efeito, por forga da redagdo original do artigo 39 da
Constituigdo Federal, o Municipio, em cumprimento ao comando
constitucional inscrito no referido dispositivo, instituiu regime juridico
Unico para seu quadro de pessoal. A citada lei municipal, estabeleceu,
em seu artigo 12, que “O Regime Juridico tnico dos funcionarios
plblicos do Municipio de América Dourada, bem como o de suas
autarquias e das fundagdes publicas é o estatutario instituido por esta

. Lei”.

Oportuno observar que a Emenda Constitucional n 19/98, que
dera nova redagio ao caput do artigo 39 da CF, suprimiu a exigéncia de
regime juridico tinico inscrita no dispositivo constitucional. Porém, o
STF, no julgamento da Medida Cautelar na ADIN 2.135-4, suspendeu a
eficicia desta nova redagio, restabelecendo, por conseguinte, a escrita
original da Carta Magna, que prescreve o principio da unicidade de
regime juridico para os servidores da administragio publica direta,
autarquias e fundagdes publicas.

Neste sentido, vale conferir o comentario do professor Dirley da
Cunha Janior:

’ “Em razdo da decisdo da Corte, ndo podem as entidades estatais adotar
regimes juridicos distintos para os seus servidores ptiblicos. Assim,
com o restabelecimento da origindria dicgdo normativa do caput do art.
39 da Magna Carta, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir, no 4mbito de sua competéncia, regime
juridico tnico e planos de carreira para os servidores da administragao
pliblica direta, das autarquias e das fundagdes ptiblicas. Ndo podem,
portanto, adotar o regime de emprego ptiblico, sujeito a CLT, ao lado do
regime de cargo publico, submetido aos estatutos juridicos. O regime
juridico Unico, destarte, consentineo com a Constituigdo, é o regime
estatutario, que deve ser aplicado a todos os servidores ptblicos, em
cada entidade estatal, no 4mbito de sua competéncia”.
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DA VACANCIA DECORRENTE DA APOSENTADORIA

Desta feita, antes de estabelecer os limites do que é direito,
obrigagdo e/ou responsabilidade do servidor piiblico do Municipio de
América Dourada ocupante de cargo efetivo, é mister consultar a
legislagdo da comuna, editada em conformidade com o principio da
autonomia municipal. Neste sentido, desde 2004, o legislador previu
que a aposentadoria é hipétese de vacéncia do cargo ptblico, conforme
artigo 35, V, da Lei n? 198/2004:

. Art. 35 - A vacincia do cargo decorrera de:

()
V - Aposentadoria;

Da disposigdo legal vigente resulta que, com a aposentadoria, 0
servidor efetivo passa a exercer o beneficio da inatividade
remunerada, de modo que aquele cargo de lotagido ocupado até
entio pelo mesmo devera ficar vago, “tornando-o passivel de ser
preenchido por outra pessoa”, conforme observam Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (In: Direito administrativo descomplicado.
20 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 377).

Esta, inclusive, é a redagdo do art. 79 da Orientagdo Normativa
SPS n? 02/2009, do Ministério da Previdéncia Social (MPS): “A
. concessdo de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda
que pelo RGPS, determinaré a vacancia do cargo”. A Nota Técnica n2
03/2013 do MPS explicita os fundamentos juridicos desta disposicdo,
deixando claro que o servidor puiblico municipal estatutério:

“93. (...) possui um vinculo de natureza institucional, cuja relagdo
estatutiria, de ordinario, extingue-se pela aposentadoria, que provoca a
situagdo de vacincia do cargo anteriormente titularizado.

94, E isso ocorre independentemente de o servidor estar
amparado por regime previdenciario préprio ou pelo Regime Geral,
porque nio é consentineo com os principios jurfdicos da Administracio
Piblica brasileira permitir que o servidor estatutirio adquira, com a
aposentadoria, duplo status funcional: ativo e inativo em relagdo ao
mesmo cargo publico”. (grifo nosso)

Com efeito, a vacincia do cargo é uma consequéncia logica e
inafastavel decorrente da concessio da aposentadoria ao servidor
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publico estatutdrio, sobretudo no &mbito do Municipio de América
Dourada, onde hi expressa determinacdo legal neste sentido, cuja
contetido, em tltima anélise, busca evitar o inconcilidvel “duplo status
funcional” de que trata a Nota Técnica acima transcrita.

Destaca-se ainda o principio da legalidade, aplicado a
Administragio Piblica, algado a mandamento constitucional pelo artigo
37, caput, da Carta Magna, o referido principio é corolario do Estado de
Direito (art. 12, CF), e se traduz da seguinte maneira, a luz da doutrina
do mestre Celso Antbnio Bandeira de Mello:

“E o fruto da submissio do Estado 2 lei. £, em suma: a consagragio
da ideia de que a Administragdo Pablica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicio de comandos
complementares a lei.

()

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissido da
Administragiio as leis. Esta deve tio-somente obedecé-las, cumpri-las,
po-las em pratica. Daf que a atividade de todos os seus agentes, desde o
que lhe ocupa a ciispide, isto é, o Presidente da Republica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposi¢cbes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posicdo que Ihes compete no Direito brasileiro”.
(grifos nossos)

Com fulcro em tais ensinamentos, nio resta alternativa a
administragio piblica municipal - apés tomar ciéncia das informagées
acerca dos servidores municipais aposentados - sendo fazer cumprir,
obedecer e p6r em pratica o que determina o ato normativo oriundo do
Poder Legislativo local (art. 35, V, Lei 198/2004), declarando, assim, a
vacancia dos respectivos cargos publicos e determinando, por
conseguinte, a extingdo do vinculo dos seus atuais ocupantes.

Esta, com efeito, é a orientagio do préprio Ministério da
Previdéncia Social (MPS), conforme a Nota Técnica acima citada, que,
inclusive, tem servido para direcionar as respostas da Coordenagio de
Normatiza¢do do MPS. Diante da solicitagido registrada sob o protocolo
n? 37400000560201637, assim se posicionou a Coordenagdao em
04/02/2016:
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“Quanto a questiio da extingio do vinculo de trabalho por motivo
de aposentadoria, ha que se observar que, em regra, os Estatutos dos
servidores piiblicos estabelecem que a concessio de aposentadoria é
causa de declaragio, pela Administragio Piblica, da vacincia do cargo
publico. Desta forma, qualquer que seja a espécie de aposentadoria
concedida e qualquer que seja o regime previdencidrio do servidor
estatudrio (RGPS ou RPPS), a Administragio devera declarar a vacincia
do cargo estatutirio pelo qual se deu a concessio da aposentadoria.

0 empregado da iniciativa privada e o empregado piblico
. (celetista) se vinculam obrigatoriamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (administrado pelo INSS) e podem
‘ permanecer no exercicio da mesma atividade depois de se aposentarem
voluntariamente pelo RGPS, pois as regras que regem a relacio de
emprego deles nio obrigam a extingio do vinculo empregaticio em
razdo da aposentadoria. Porém, isso ndo se aplica para o servidor
publico estatutario, pois o Estatuto que rege a sua relacdo de trabalho
considera a aposentadoria como passagem para a inatividade e motivo
de vacidncia do cargo, para fins de preenchimento da vaga por meio de
novo concurso ptiblico. Além disso, a permanéncia em atividade no
Servigo Piiblico de servidor estatutario aposentado pelo RGPS pode vir
a gerar duplo vinculo previdencidrio em relagdo a um mesmo cargo
(uma mesma atividade)”. (grifamos}

Note-se, ademais, que a previsio legal de vacancia decorrente da
aposentadoria instituida por lei municipal ndo ofende a Constituigdo
. Federal de 1988, eis que ndo suprime direitos fundamentais de seus
‘ servidores.

DOS RECENTES PRECEDENTES DO STF E TRIBUNAL DE JUSTICA DA
BAHIA

Vale mencionar que o préprio STF ja possui idéntico raciocinio
em diversas decisGes, seguido inclusive pelo Tribunal de Justiga da
Bahia:

EMENTA STF: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. MUNICIPIO DE VAZANTE.
AUSENCIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PELO REGIME
GERAL. VACANCIA DO CARGO PREVISTA EM LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRAGAO A0 MESMO CARGO PARA
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ACUMULAR OS PROVENTOS E A REMUNERACAO DELE DECORRENTES.
MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I- Aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e prevista
a vacincia do cargo em lei local, o servidor ptiblico municipal ndo tem
direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou a fim de
acumular os proventos e a remuneragio dele decorrentes.

)

III - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 1246309 AGR, RELATOR MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA

. TURMA, JULGADO EM 20/03/2029).

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREJUfZ0 EM FACE DA RECONSIDERACAO DA
DECISAO AGRAVADA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS.
LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU
REINTEGRACAO AO CARGO SEM PRESTACAO DE NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULAGCAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, §
11, DO CPC/2015. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.” (RE N.
1.238.957-AGR, RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX, DECISAO MONOCRATICA,

‘ DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO DE 18/3/2020).

EMENTA STF: “RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA
EM REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. REINTEGRACAO NO
MESMO CARGO PUBLICO: IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE 1258491/MG, REL MIN CARMEN LUCIA,
JULGADO EM 25/3/2020).

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, OCUPANTE DE CARGO
‘ PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
: HIPOTESE DE VACANCIA DO CARGO, SEGUNDO A LEGISLACAO DO
MUNIC{PIO. PRETENSAO DE RETORNO AO CARGO, AO FUNDAMENTO DE
QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
- INSS £ CUMULAVEL COM OS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REINTEGRAGAC A0 MESMO CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA,
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SEM APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. 1. Panorama de fato do caso:

- servidora municipal ocupa cargo piiblico de provimento efetivo; -

requer aposentadoria perante o Instituto Nacional do Seguro Social

INSS, pois o Municipio nio possui regime proéprio de previdéncia; - a

legislagdo municipal dispde que a aposentadoria é causa de vacincia do

cargo publico, o que, em tese, determina o afastamento da servidora dos

quadros da Administragio;- a servidora propde a¢do judicial com pedido

aposentar-se, ao fundamento de que é cabivel a percepcio simultinea

de vencimentos de cargo piiblico com proventos de aposentadoria pagos

. pelo Regime Geral de Previdéncia Social. 2. O ACESSO A CARGOS
PUBLICOS REGE-SE PELA CONSTITUICAO FEDERAL E PELA LEGISLACAO

DE CADA UNIDADE FEDERATIVA. SE O LEGISLADOR MUNICIPAL
ESTABELECEU QUE A APOSENTADORIA E CAUSA DE VACANCIA, O

SERVIDOR NAO PODE, SEM PRESTAR NOVO CONCURSO PUBLICO,

MANTER-SE OU SER REINTEGRADO AO MESMO CARGO, DEPOIS DE SE

APOSENTAR. Com efeito, antes mesmo da EC 20/1998, quando nédo havia

a vedagio de acumulacio de proventos com vencimentos de cargo

publico, esta CORTE ja proclamava a inarredavel necessidade do

concurso piblico para o provimento do cargo publico apés a
aposentadoria. Precedentes. 3. NO CASO EM ANALISE, A SERVIDORA

MUNICIPAL INTENTA SER REINTEGRADA NO MESMO CARGO APOS A
APOSENTADORIA, SEM SE SUBMETER A CERTAME PUBLICO, O QUE

: CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 4.
Agravo Interno ao qual se nega provimento”. (ARE n. 1.235.997-AgR,

Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, Diario da Justica

. Eletrdnico de 19/12/2019).

EMENTA TJBA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA. CARGO PUBLICO.
VACANCIA. EXONERACAO AUTOMATICA. POSSIBILIDADE. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES RECENTES. REINTEGRACAO.
TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS. AUSENCIA. DECISAO
INDEFERITORIA. MANUTENCAG. (Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n.
8002662-19.2019.8.05.0000. Orgso Julgador: Quarta Camara Civel - Relatora
HELOISA PINTO DE FREITAS VIEIRA GRADDI - TJBA).

Portanto, diante das recentes decisdes da mais alta corte do pafs,
a extingdo do vinculo juridico se faz obrigatéria nos casos de
deferimento da aposentadoria, respaldada em lei municipal, tornando
vacante o cargo até entdo ocupado pelo agente, e a extingdo dos deveres
e direitos atinentes a relagio juridica entre o ente piiblico e o servidor.
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DA PACIFICACAO DA MATERIA - DECISAO DO PLENO DO STF -
REPERCUSSAO GERAL

Para por fim a qualquer discussdo, o STF julgou em 14 de Maio
de 2021, reputando constitucional a questio, reconhecendo a
existéncia de repercussio geral da questio constitucional
suscitada, e no mérito, por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, conforme Recurso Extraordindrio
1302501 RG/PR, cuja ementa se transcreve:

. RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU
REINTEGRACAO AO CARGO SEM SUBMISSAO A NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULACAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA 606 DA REPERCUSSAO GERAL.
DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Assim, considerando que a Lei Municipal n? 198/2004,
‘ disciplina que a aposentadoria torna vacante o cargo publico, o que
acaba de ser consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, mormente o
servidor n3o possuir estabilidade no servigo publico através de um
novo concurso piblico, conforme nossa Constituigdo Federal, a extingio
do vinculo se impde.

CONCLUSAO

Diante de tudo que averiguamos, enviamos o presente relatério,
para que Vossa Exceléncia Prefeito de América Dourada/Bahia, realize
a decisdo final sobre o Processo Administrativo.

Na oportunidade, encaminhamos toda a pasta funcional do

servidor, com o devido Processo Legal (PAD) apurado por esta
comissao e o relatério das atividades realizadas.

A6
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Apés andlise detalhada, a Comissdo emite o parecer e esclarece
¢ que todos os fundamentos estio no bojo do presente relatério,
aduzindo que:

*A aposentadoria voluntdria do servidor piblico estatutdrio
municipal constitui-se em hipétese de incidéncia automética da norma
de vacéncia do cargo (artigo 35, V, da Lei n? 198/2004), extinguindo,
por conseguinte, o vinculo juridico até entdo existente entre o
Municipio e o titular de cargo ptiblico de provimento efetivo.

. E o parecer.

América Dourada-Bahia, 07 de margo de 2023.

‘975@/\/\9/(9@ ﬁ@/\%

ALTINO® NETO DOS SANTOS BORGES

Presidente

) /,moui?gf
JEONE CARLOS RIBEIRO DUARTE

‘ Secretario
]

GUTEMBERGUE DE SOUZA OLIVEIRA

Membro

2y
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Processo Administrativo n2 409/2023

; Apés a publicagdo da Portaria individual 409/2023, em nome do
. servidor acima especificado, passamos a realizar os procedimentos
Administrativos, sempre resguardando a Ampla Defesa e Contraditério,
disponibilizando integralmente todos os documentos necessarios e

juntados no Processo Administrativo.

Administrativo.

DA INSTAURACAO E DOS FATOS

. servidor gozar da aposentadoria.

Ao analisar a pasta individual do servidor averiguamos que o
servidor é aposentado, e continua exercendo a mesma fungéo anterior

t
l a aposentadoria.

2023, como consta a folha 07 dos autos.

Disponibilizamos o prazo para apresentagdo da resposta e
juntada de documentos, além de oportunizar outros meios de provas -

| Prenicipal de America Dourada

ESTADO DA BAHIA i

MUNICiPIO DE AMERICA DOURADA

Av. Romao Gramacho, 15 — Centro — CEP. 44.910-000
Tel.: (74) 3692-2035 — CNPJ. 13.891.536/0001-96

RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

NOME DA PARTE: MARIA LIDIA DE CASTRO DOURADO

Trata-se de procedimento administrativo, no qual a comissdo
processante instituida pelo Decreto n? 04 de 24 de janeiro de 2023,
passou avaliar a vacncia do cargo piiblico, em razio da concessido de
aposentadoria do servidor, conforme artigo 35, V, da Lei n® 198/2004.

Passaremos ao detalhamento do Relatério para que a
Autoridade Competente realize o Julgamento Final do Procedimento

No dia 25 de janeiro de 2023, foi publicada a Portaria nimero
‘ 409/2023, determinando a instauragdo
Administrativo para apuragio da vacincia do cargo em razdo do

Procedimento

Dessa forma, apés a abertura do Processo Administrativo,
formalizamos a citagdo pessoal do servidor, no dia 02 de fevereiro de

1%
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tudo em respeito ao Preceito Constitucional da Ampla Defesa e
Contraditdrio.

DA DEFESA DO SERVIDOR

Apéds a regular citagio, o servidor apresentou a sua defesa,
conforme pode ser observado nas folhas 08 a 16 dos autos.

DOS FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM A VACANCIA DO CARGO EM
RAZAO DA APOSENTADORIA

Em que pese a total inércia do servidor em exercer o direito de
defesa, convém fazer consideragdes sobre a tematica aqui tratada.

DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

Inicialmente, cabe fazer uma andlise prévia no sistema de
previdéncia pétrio, mediante uma breve distingdo entre os chamados
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

O primeiro, conforme a prépria denominago sugere, é o regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria - conforme prevé
o artigo 201 da Constituigio Federal, aplicavel a todos os trabalhadores
da iniciativa privada, assim como aos servidores piblicos ocupantes,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
: nomeagio e exoneragdo, aos exercentes de fungdo temporéria (a
; . exemplo dos servidores contratados nos moldes do art. 37, 1, CF) eaos
titulares de emprego piiblico (art. 40, §13).

A priori, tal regime n3o seria aplicavel aos servidores publicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo, a quem a Constituigao
Federal destinou o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), na
forma do seu artigo 40. Desta maneira, os servidores efetivos sdo
excluldos do RGPS, mas somente se estiverem amparados pelo RPPS, a
luz do artigo 12 da Lei 8.213/1991:

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social

{8
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consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de
previdéncia social.

A efetiva implantagio, organizagdo e funcionamento do sistema
de previdéncia préprio, entretanto, requer a ado¢do de complexas
providéncias administrativas e legais por parte do ente federativo, com
o cumprimento das regras gerais previstas na Lei Federal 9.717/1998,
destinadas, inclusive, 4 manutengio do necessario equilibrio financeiro
do sistema de previdéncia. Depende, para sua institui¢do, da edigdo de
lei que garanta, pelo menos, os beneficios basicos de aposentadoria e
pensio, como dispde a Orientagdo Normativa n2. 02, de 31 de margo de
: 2009, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
: Previdéncia Social (MPS).

: . Trata-se de algo invidvel, sendo impossivel, para a imensa
f maioria dos municipios brasileiros, sobretudo para aqueles de menor
. porte, razdo pela qual, no 4&mbito do Municipio de América Dourada-

Bahia ndo ha lei municipal de RPPS. Com efeito, a comuna rege-se
. pelo RGPS como o aplicdvel aos servidores municipais.

Portanto, ao cumprir os requisitos legais para a aposentagao,
conforme estio previstos na Lei 8.213/91 e demais regulamentos, o
servidor publico municipal - na qualidade de segurado obrigatério do
INSS - podera requerer voluntariamente o seu direito a inatividade
remunerada, devendo, entdo, ser jubilado pela autarquia
previdenciaria.

.

A partir daf, o servidor deve perceber nio mais o vencimento ou

. remuneragdo do cargo publico, sendo o provento de aposentadoria,
assim definido suscintamente por Didgenes Gasparini: “Provento é a

remuneragio, proporcional ou integral, a que o inativo tem direito” (In:

Direito administrativo. 7 ed. rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva. 2002, p.

186). Neste diapasdo, com o exercicio dos direitos decorrentes da

inatividade - dentre eles o direito a percep¢do dos proventos - é

decorréncia légica, por conseguinte, o rompimento automatico do

vinculo com a municipalidade, conforme adiante restara demonstrado.

DO REGIME JURIDICO UNICO ESTATUTARIO

Para fins de andlise da questio ora posta, é necessdrio
igualmente destacar que a partir da Lei Municipal n? 198/2004, o

19
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Municipio de América Dourada - os direitos e deveres dos seus
servidores.

Com efeito, por forga da redagdo original do artigo 39 da
Constituicdo Federal, o Municipio, em cumprimento ao comando
constitucional inscrito no referido dispositivo, instituiu regime jurfdico
linico para seu quadro de pessoal. A citada lei municipal, estabeleceu,
em seu artigo 12, que “O Regime Juridico tnico dos funcionérios
ptblicos do Municipio de América Dourada, bem como o de suas
autarquias e das fundagdes ptiblicas é o estatutario institufdo por esta
Lei”.

Oportuno observar que a Emenda Constitucional n2. 19/98, que
dera nova redagdo ao caput do artigo 39 da CF, suprimiu a exigéncia de
. regime juridico dnico inscrita no dispositivo constitucional. Porém, o
STF, no julgamento da Medida Cautelar na ADIN 2.135-4, suspendeu a
eficacia desta nova redagio, restabelecendo, por conseguinte, a escrita
original da Carta Magna, que prescreve o principio da unicidade de
regime juridico para os servidores da administragdo piblica direta,
autarquias e fundagdes publicas.

I T

Neste sentido, vale conferir o comentario do professor Dirley da
Cunha Junior:

“Em razdo da decisdo da Corte, ndo podem as entidades estatais adotar
regimes juridicos distintos para os seus servidores publicos. Assim,
com o restabelecimento da originaria dic¢do normativa do caput do art.
39 da Magna Carta, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

. Municipios devem instituir, no dmbito de sua competéncia, regime
juridico dnico e planos de carreira para os servidores da administragdo
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. Ndo podem,
portanto, adotar o regime de emprego ptblico, sujeito a CLT, ao lado do
regime de cargo ptblico, submetido aos estatutos juridicos. O regime
juridico tinico, destarte, consentdneo com a Constituigdo, é o regime
estatutério, que deve ser aplicado a todos os servidores ptblicos, em
cada entidade estatal, no &mbito de sua competéncia”.

DA VACANCIA DECORRENTE DA APOSENTADORIA

20
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Desta feita, antes de estabelecer os limites do que é direito,
obrigagdo e/ou responsabilidade do servidor piblico do Municipio de
América Dourada ocupante de cargo efetivo, é mister consultar a
legislagdo da comuna, editada em conformidade com o principio da
autonomia municipal. Neste sentido, desde 2004, o legislador previu
que a aposentadoria é hipétese de vacincia do cargo ptiblico, conforme
artigo 35, V, da Lei n® 198/2004:

A S W T

Art. 35 - A vacincia do cargo decorrera de:

()
V - Aposentadoria;

Da disposigdo legal vigente resulta que, com a aposentadoria, o
servidor efetivo passa a exercer o beneficio da inatividade
. remunerada, de modo que aquele cargo de lotacdo ocupado até
entdo pelo mesmo devera ficar vago, “tornando-o passivel de ser
preenchido por outra pessoa”, conforme observam Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (In: Direito administrativo descomplicado.
20 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 377).

Esta, inclusive, é a redagio do art. 79 da Orientagdo Normativa
SPS n% 02/2009, do Ministério da Previdéncia Social (MPS): “A
concessdo de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda
que pelo RGPS, determinara a vacancia do cargo”. A Nota Técnica n2.
03/2013 do MPS explicita os fundamentos juridicos desta disposigio,
deixando claro que o servidor publico municipal estatutario:

“93. (...) possui um vinculo de natureza institucional, cuja relagio
. estatutéria, de ordindrio, extingue-se pela aposentadoria, que provoca a
situacdo de vacéncia do cargo anteriormente titularizado.

94. E isso ocorre independentemente de o servidor estar
amparado por regime previdencidrio préprio ou pelo Regime Geral,
porque ndo é consentineo com os principios juridicos da Administracio
Piblica brasileira permitir que o servidor estatutirio adquira, com a
aposentadoria, duplo status funcional: ativo e inativo em relagido ao
mesmo cargo piublico”. (grifo nosso)

Com efeito, a vacincia do cargo é uma consequéncia ldgica e
inafastavel decorrente da concessio da aposentadoria ao servidor
ptblico estatutério, sobretudo no dmbito do Municipio de América
Dourada, onde ha expressa determinagdo legal neste sentido, cuja
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contetido, em tltima anélise, busca evitar o inconcilidvel “duplo status
funcional” de que trata a Nota Técnica acima transcrita.

Destaca-se ainda o principio da legalidade, aplicado a
Administragdo Piiblica, algado a mandamento constitucional pelo artigo
37, caput, da Carta Magna, o referido principio é corolario do Estado de
Direito (art. 12, CF), e se traduz da seguinte maneira, a luz da doutrina
do mestre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“E o fruto da submissio do Estado i lei. £, em suma: a consagragio
da ideia de que a Administragio Publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos
complementares i lei.

’ ()

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da
Administragio as leis. Esta deve tido-somente obedecé-las, cumpri-las,
p6-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o
que lhe ocupa a ciispide, isto é, o Presidente da Repiiblica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de déceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposigées gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posicio que lhes compete no Direito brasileiro”.
(grifos nossos)

Com fulcro em tais ensinamentos, ndo resta alternativa a
administragdo piblica municipal - apds tomar ciéncia das informagdes
acerca dos servidores municipais aposentados - sendo fazer cumprir,
obedecer e por em pratica o que determina o ato normativo oriundo do
Poder Legislativo local (art. 35, V, Lei 198/2004), declarando, assim, a

. vacincia dos respectivos cargos publicos e determinando, por
conseguinte, a extingdo do vinculo dos seus atuais ocupantes.

Esta, com efeito, é a orientagdo do préprio Ministério da
Previdéncia Social (MPS), conforme a Nota Técnica acima citada, que,
inclusive, tem servido para direcionar as respostas da Coordenagdo de
Normatizagdo do MPS. Diante da solicitagdo registrada sob o protocolo
n2 37400000560201637, assim se posicionou a Coordenagdo em
04/02/2016:

“Quanto a questio da extingiio do vinculo de trabalho por motivo
de aposentadoria, ha que se observar que, em regra, os Estatutos dos
servidores ptiblicos estabelecem que a concessio de aposentadoria é
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causa de declaragio, pela Administragio Publica, da vacancia do cargo
publico. Desta forma, qualquer que seja a espécie de aposentadoria
concedida e qualquer que seja o regime previdenciirio do servidor
estatuario (RGPS ou RPPS), a Administracdo devera declarar a vacincia
do cargo estatutirio pelo qual se deu a concessio da aposentadoria.

O empregado da iniciativa privada e o empregado piblico
(celetista) se vinculam obrigatoriamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (administrado pelo INSS) e podem
permanecer no exercicio da mesma atividade depois de se aposentarem
voluntariamente pelo RGPS, pois as regras que regem a relagio de
emprego deles nido obrigam a extingdo do vinculo empregaticio em
razdo da aposentadoria. Porém, isso nio se aplica para o servidor
publico estatutdrio, peis o Estatuto que rege a sua relagdo de trabalho
considera a aposentadoria como passagem para a inatividade e motivo
de vacincia do cargo, para fins de preenchimento da vaga por meio de
novo concurso piublico. Além disso, a permanéncia em atividade no
Servico Publico de servidor estatutirio aposentado pelo RGPS pode vir
a gerar duplo vinculo previdenciirio em relagio a um mesmo cargo
(uma mesma atividade)”. (grifamos)

Note-se, ademais, que a previsio legal de vacincia decorrente da
aposentadoria instituida por lei municipal ndo ofende a Constituigdo
Federal de 1988, eis que ndo suprime direitos fundamentais de seus
servidores.

DOS RECENTES PRECEDENTES DO STF E TRIBUNAL DE JUSTICA DA
BAHIA

Vale mencionar que o préprio STF ja possui idéntico raciocinio
em diversas decisdes, seguido inclusive pelo Tribunal de Justiga da
Bahia:

EMENTA STF: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. MUNIC{PIO DE VAZANTE.
AUSENCIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PELO REGIME
GERAL. VACANCIA DO CARGO PREVISTA EM LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRAGAO A0 MESMO CARGO PARA
ACUMULAR 0S PROVENTOS E A REMUNERACAO DELE DECORRENTES.
MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.
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I- Aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e prevista
a vacincia do cargo em lei local, o servidor ptiblico municipal ndo tem
direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou a fim de
acumular os proventos e a remuneracio dele decorrentes.

()

IIT - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 1246309 AGR, RELATOR MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 20/03/2020).

EMENTA  STF: “AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREJUfZ0 EM FACE DA RECONSIDERAGAO DA
DECISAO AGRAVADA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS.
LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENGCAO OU

. REINTEGRACAO AO CARGO SEM PRESTACAO DE NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULACAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, §
11, DO CPC/2015. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.” (RE N.
1.238.957-AGR, RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX, DECISAO MONOCRATICA,
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO DE 18/3/2020).

EMENTA STF: “RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA

EM REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. REINTEGRAGAO NO

MESMO CARGO PUBLICO: IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE

CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO

‘ QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE 1258491 /MG, REL MIN CARMEN LUCIA,
JULGADO EM 25/3,/2020).

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO

l COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, OCUPANTE DE CARGO
PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
HIPOTESE DE VACANCIA DO CARGO, SEGUNDO A LEGISLAGAO DO
MUNICIPIO. PRETENSAO DE RETORNO AO CARGO, AO FUNDAMENTO DE
QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
- INSS E CUMULAVEL COM 0S VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REINTEGRAGAO A0 MESMO CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA,
SEM APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. 1. Panorama de fato do caso:
- servidora municipal ocupa cargo publico de provimento efetivo; -
requer aposentadoria perante o Instituto Nacional do Seguro Social
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INSS, pois o Municipio nio possui regime préprio de previdéncia; - a
legislacdo municipal dispde que a aposentadoria é causa de vacincia do
cargo piiblico, o que, em tese, determina o afastamento da servidora dos
quadros da Administracio;- a servidora propée agio judicial com pedido
de tutela inibitéria, postulando a manutencio no cargo mesmo depois de
aposentar-se, ao fundamento de que é cabfvel a percepgdo simultinea
de vencimentos de cargo ptiblico com proventos de aposentadoria pagos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social. 2. O ACESSO A CARGOS
PUBLICOS REGE-SE PELA CONSTITUIGAO FEDERAL E PELA LEGISLACAO
DE CADA UNIDADE FEDERATIVA. SE O LEGISLADOR MUNICIPAL
ESTABELECEU QUE A APOSENTADORIA E CAUSA DE VACANCIA, O
SERVIDOR NAO PODE, SEM PRESTAR NOVO CONCURSO PUBLICO,
MANTER-SE OU SER REINTEGRADO A0 MESMO CARGO, DEPOIS DE SE
APOSENTAR. Com efeito, antes mesmo da EC 20/1998, quando ndo havia
a vedagio de acumulagio de proventos com vencimentos de cargo

' publico, esta CORTE jia proclamava a inarreddvel necessidade do
concurso piblico para o provimento do cargo publico apés a
aposentadoria. Precedentes. 3. NO CASO EM ANALISE, A SERVIDORA
MUNICIPAL INTENTA SER REINTEGRADA NO MESMO CARGO APOS A
APOSENTADORIA, SEM SE SUBMETER A CERTAME PUBLICO, O QUE
CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 4.
Agravo Interno ao qual se nega provimento”. (ARE n. 1.235.997-AgR,
Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, Diario da Justica
Eletronico de 19/12/2019).

EMENTA TJBA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA. CARGO PUBLICO.
VACANCIA. EXONERACAO AUTOMATICA. POSSIBILIDADE. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES RECENTES. REINTEGRACAO.

. TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS. AUSENCIA. DECISAO
INDEFERITORIA. MANUTENGAO. (Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n.
8002662-19.2019.8.05.0000. Orgdo Julgador: Quarta Camara Civel - Relatora
HELOISA PINTO DE FREITAS VIEIRA GRADDI - TJBA).

Portanto, diante das recentes decisdes da mais alta corte do pafs,
a extingdo do vinculo juridico se faz obrigatéria nos casos de
deferimento da aposentadoria, respaldada em lei municipal, tornando
vacante o cargo até entdo ocupado pelo agente, e a extingdo dos deveres
e direitos atinentes a relagéo juridica entre o ente piiblico e o servidor.

DA PACIFICACAO DA MATERIA - DECISAO DO PLENO DO STF -
REPERCUSSAO GERAL

b
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Para por fim a qualquer discussdo, o STF julgou em 14 de Maio
de 2021, reputando constitucional a questio, reconhecendo a
existéncia de repercussio geral da questio constitucional
suscitada, e no mérito, por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, conforme Recurso Extraordindrio
1302501 RG/PR, cuja ementa se transcreve:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU
REINTEGRAGAO AO CARGO SEM SUBMISSAO A NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULAGCAO DE

. PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA 606 DA REPERCUSSAO GERAL.
DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMAGAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Assim, considerando que a Lei Municipal n? 198/2004,
disciplina que a aposentadoria torna vacante o cargo publico, o que
acaba de ser consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, mormente o
servidor ndo possuir estabilidade no servi¢o piblico através de um
novo concurso piiblico, conforme nossa Constituicéo Federal, a extingdo
do vinculo se impdge.

CONCLUSAO

Diante de tudo que averiguamos, enviamos o presente relatério,
para que Vossa Exceléncia Prefeito de América Dourada/Babhia, realize
a decisdo final sobre o Processo Administrativo.

Na oportunidade, encaminhamos toda a pasta funcional do
servidor, com o devido Processo Legal (PAD) apurado por esta
comissio e o relatério das atividades realizadas.
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Apbs andlise detalhada, a Comissio emite o parecer e esclarece
que todos os fundamentos estio no bojo do presente relatério
aduzindo que:

(]

*A aposentadoria voluntéria do servidor piblico estatutario
municipal constitui-se em hipétese de incidéncia automatica da norma
de vacancia do cargo (artigo 35, V, da Lei n® 198/2004), extinguindo,
por conseguinte, o vinculo juridico até entio existente entre o
Municipio e o titular de cargo piiblico de provimento efetivo.

E o parecer.

. mérica Dourada-Bahia, 07 de margo de 2023,

AWl A e s Rop

AI:’I‘INO NETO‘{)OS SANTOS BOF!GES

Presidente

Loy il e @riants

JEONE CARLOS RIBEIRO DUARTE

Secretario

Mﬁ%&@u@
‘ GUTEMBERGUE DE SOUZA OLIVEIRA

Membro

___7

Avenida Romao Gramacho | 15 | Centro | América Dourada-Ba

www.pmamericadourada.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
61DB114B8BCC30AEODBACA21B46E3112




sexta-feira, 10 de margo de 2023 | Ano XII - Edigcdo n° 01569 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de America Dourada

ESTADO DA BAHIA

MUNICIPIO DE AMERICA DOURADA

Av. Romao Gramacho, 15 — Centro — CEP. 44.910-000
Tel.: (74) 3692-2035 — CNPJ. 13.891.536/0001-96

RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n2 410/2023

NOME DA PARTE: PEDRO SILVA DE JESUS

Trata-se de procedimento administrativo, no qual a comissio
processante instituida pelo Decreto n? 04 de 24 de janeiro de 2023,
passou avaliar a vacancia do cargo publico, em razio da concessio de
aposentadoria do servidor, conforme artigo 35, V, da Lei n2 198/2004.

Ap6s a publicagdo da Portaria individual 410/2023, em nome do
servidor acima especificado, passamos a realizar os procedimentos
Administrativos, sempre resguardando a Ampla Defesa e Contraditério,
disponibilizando integralmente todos os documentos necessarios e
juntados no Processo Administrativo.

Passaremos ao detalhamento do Relatério para que a
Autoridade Competente realize o Julgamento Final do Procedimento
Administrativo.

| DA INSTAURAGAO E DOS FATOS

No dia 25 de janeiro de 2023, foi publicada a Portaria niimero
i C 410/2023, determinando a instauragio do Procedimento
Administrativo para apuragdo da vacincia do cargo em razio do
servidor gozar da aposentadoria.

T

Ao analisar a pasta individual do servidor averiguamos que o
servidor é aposentado, e continua exercendo a mesma fungio anterior
a aposentadoria.

Dessa forma, apds a abertura do Processo Administrativo,
formalizamos a citagdo pessoal do servidor, no dia 02 de fevereiro de
2023, como consta a folha 07 dos autos.

Disponibilizamos o prazo para apresentagio da resposta e
juntada de documentos, além de oportunizar outros meios de provas -
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tudo em respeito ao Preceito Constitucional da Ampla Defesa e
Contraditério.

' DA DEFESA DO SERVIDOR

: Apbs a regular citagdo, o servidor NAO apresentou a sua defesa,
. deixando transcorrer o prazo, conforme certiddo de folhas 08 dos
; autos.

DOS FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM A VACANCIA DO CARGO EM
RAZAO DA APOSENTADORIA

. Em que pese a total inércia do servidor em exercer o direito de
defesa, convém fazer consideragdes sobre a temética aqui tratada.

DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

Inicialmente, cabe fazer uma anilise prévia no sistema de
previdéncia patrio, mediante uma breve distingdo entre os chamados
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

o

O primeiro, conforme a prépria denominagio sugere, é o regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria - conforme prevé
o artigo 201 da Constitui¢do Federal, aplicivel a todos os trabalhadores
. da iniciativa privada, assim como aos servidores ptiblicos ocupantes,
exclusivamente, de cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo, aos exercentes de fungdo temporéria (a
exemplo dos servidores contratados nos moldes do art. 37, IX, CF) e aos
titulares de emprego piiblico (art. 40, §13).

B e

A priori, tal regime néo seria aplicavel aos servidores publicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo, a quem a Constituigdo
Federal destinou o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), na
forma do seu artigo 40. Desta maneira, os servidores efetivos sio
excluidos do RGPS, mas somente se estiverem amparados pelo RPPS, a
luz do artigo 12 da Lei 8.213/1991:

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unisio, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas

{0
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autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de
previdéncia social.

A efetiva implantagdo, organizacido e funcionamento do sistema
de previdéncia préprio, entretanto, requer a adogdo de complexas
providéncias administrativas e legais por parte do ente federativo, com
: o cumprimento das regras gerais previstas na Lei Federal 9.717/1998,
destinadas, inclusive, a manutengdo do necessério equilibrio financeiro
N do sistema de previdéncia. Depende, para sua institui¢do, da edigdo de

lei que garanta, pelo menos, os beneficios basicos de aposentadoria e

pensdo, como dispde a Orientagdo Normativa n2. 02, de 31 de margo de

2009, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
. Previdéncia Social (MPS).

Trata-se de algo invidvel, sendo impossivel, para a imensa
maioria dos municipios brasileiros, sobretudo para aqueles de menor
porte, razdo pela qual, no &mbito do Municipio de América Dourada-
Bahia ndo h4 lei municipal de RPPS. Com efeito, a comuna rege-se
pelo RGPS como o aplicivel aos servidores municipais.

Portanto, ao cumprir os requisitos legais para a aposentagéo,
conforme estdo previstos na Lei 8.213/91 e demais regulamentos, o
servidor publico municipal - na qualidade de segurado obrigatério do
INSS - podera requerer voluntariamente o seu direito a inatividade
remunerada, devendo, entdo, ser jubilado pela autarquia
previdenciaria.

-

A partir dai, o servidor deve perceber ndo mais o vencimento ou
remuneragdo do cargo publico, sendo o provento de aposentadoria,
assim definido suscintamente por Diégenes Gasparini: “Provento é a
remuneragio, proporcional ou integral, a que o inativo tem direito” (In:
Direito administrativo. 7 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2002, p.
186). Neste diapasdo, com o exercicio dos direitos decorrentes da
inatividade ~ dentre eles o direito a percep¢do dos proventos - é
decorréncia légica, por conseguinte, 0 rompimento automatico do
vinculo com a municipalidade, conforme adiante restara demonstrado.

DO REGIME JURIDICO UNICO ESTATUTARIO

iy
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Para fins de andlise da questio ora posta, é necessario
igualmente destacar que a partir da Lei Municipal n? 198/2004, o
Municipio de América Dourada - os direitos e deveres dos seus
servidores.

Com efeito, por for¢a da redagdo original do artigo 39 da
Constitui¢do Federal, o Municipio, em cumprimento ao comando
constitucional inscrito no referido dispositivo, instituiu regime juridico
unico para seu quadro de pessoal. A citada lei municipal, estabeleceu,
em seu artigo 12, que “O Regime Juridico tnico dos funcionarios
plblicos do Municipio de América Dourada, bem como o de suas
autarquias e das fundagdes piblicas é o estatutario instituido por esta

. Lei”.

Oportuno observar que a Emenda Constitucional n2. 19/98, que
dera nova redagio ao caput do artigo 39 da CF, suprimiu a exigéncia de
regime juridico unico inscrita no dispositivo constitucional. Porém, o
STF, no julgamento da Medida Cautelar na ADIN 2.135-4, suspendeu a
eficicia desta nova redagio, restabelecendo, por conseguinte, a escrita
original da Carta Magna, que prescreve o principio da unicidade de
regime juridico para os servidores da administragdo publica direta,
autarquias e fundagdes ptiblicas.

Neste sentido, vale conferir o comentario do professor Dirley da
Cunha Janior:

. “Em razdo da decisdo da Corte, ndo podem as entidades estatais adotar
regimes juridicos distintos para os seus servidores publicos. Assim,
com o restabelecimento da originaria dic¢do normativa do caputdo art.
39 da Magna Carta, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir, no 4mbito de sua competéncia, regime
juridico tinico e planos de carreira para os servidores da administragio
publica direta, das autarquias e das fundagdes ptiblicas. Ndo podem,
portanto, adotar o regime de emprego piiblico, sujeito a CLT, ao lado do
regime de cargo publico, submetido aos estatutos juridicos. O regime
juridico Unico, destarte, consentdneo com a Constitui¢do, é o regime
estatutdrio, que deve ser aplicado a todos os servidores publicos, em
cada entidade estatal, no 4mbito de sua competéncia”.
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DA VACANCIA DECORRENTE DA APOSENTADORIA

Desta feita, antes de estabelecer os limites do que é direito,
obrigagdo e/ou responsabilidade do servidor publico do Municipio de
América Dourada ocupante de cargo efetivo, é mister consultar a
legislagdo da comuna, editada em conformidade com o principio da
autonomia municipal. Neste sentido, desde 2004, o legislador previu
que a aposentadoria é hipétese de vacincia do cargo publico, conforme

artigo 35,V, da Lei n? 198/2004:

Art. 35 - A vacdncia do cargo decorrera de:

()
. V - Aposentadoria;

Da disposigdo legal vigente resulta que, com a aposentadoria, 0
servidor efetivo passa a exercer o beneficio da inatividade
remunerada, de modo que aquele cargo de lotagdo ocupado até
entio pelo mesmo devera ficar vago, “tornando-o passivel de ser
preenchido por outra pessoa”, conforme observam Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (In: Direito administrativo descomplicado.
20 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 377).

| Esta, inclusive, é a redagio do art. 79 da Orientagdo Normativa
| SPS n2 02/2009, do Ministério da Previdéncia Social (MPS): “A
‘ concessdo de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda
| que pelo RGPS, determinaré a vacédncia do cargo”. A Nota Técnica n2.
03/2013 do MPS explicita os fundamentos juridicos desta disposigdo,

. deixando claro que o servidor ptiblico municipal estatutario:

“93, (...) possui um vinculo de natureza institucional, cuja relagido
estatutdria, de ordinario, extingue-se pela aposentadoria, que provoca a
situagdo de vacancia do cargo anteriormente titularizado.

94. E isso ocorre independentemente de o servidor estar
amparado por regime previdenciirio proprio ou pelo Regime Geral,
porque nio é consentineo com os principios jurfdicos da Administracio
Publica brasileira permitir que o servidor estatutirio adquira, com a
aposentadoria, duplo status funcional: ativo e inativo em relagdo ao
mesmo cargo ptblico”. (grifo nosso)

Com efeito, a vacincia do cargo é uma consequéncia légica e
inafastidvel decorrente da concessdo da aposentadoria ao servidor
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publico estatutdrio, sobretudo no &mbito do Municipio de América
Dourada, onde had expressa determinagdo legal neste sentido, cuja
contetido, em tltima anélise, busca evitar o inconcilidvel “duplo status
funcional” de que trata a Nota Técnica acima transcrita.

Destaca-se ainda o principio da legalidade, aplicado a
Administragio Publica, algado a mandamento constitucional pelo artigo
37, caput, da Carta Magna, o referido principio é corolério do Estado de
Direito (art. 12, CF), e se traduz da seguinte maneira, a luz da doutrina
do mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“£ o fruto da submissio do Estado i lei. E, em suma: a consagragio
. da ideia de que a Administragio Piblica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
‘ atividade sublegal, infralegal, consistente na expedi¢io de comandos
complementares a lei.
()
Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao da
Administracio as leis. Esta deve tio-somente obedecé-las, cumpri-las,
po6-las em pratica. Daf que a atividade de todos os seus agentes, desde o
que lhe ocupa a ciispide, isto é, o Presidente da Repiiblica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de déceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposi¢cbes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posi¢ido que Ihes compete no Direito brasileiro”.
(grifos nossos)

Com fulcro em tais ensinamentos, ndo resta alternativa a
. administrac¢do ptiblica municipal - ap6s tomar ciéncia das informagdes
acerca dos servidores municipais aposentados - sendo fazer cumprir,
obedecer e p6r em pratica o que determina o ato normativo oriundo do
Poder Legislativo local (art. 35, V, Lei 198/2004), declarando, assim, a
vacincia dos respectivos cargos piblicos e determinando, por
conseguinte, a extingdo do vinculo dos seus atuais ocupantes.

Esta, com efeito, é a orientagio do préprio Ministério da
Previdéncia Social (MPS), conforme a Nota Técnica acima citada, que,
inclusive, tem servido para direcionar as respostas da Coordenacao de
Normatizagio do MPS. Diante da solicitagio registrada sob o protocolo
n2. 37400000560201637, assim se posicionou a Coordenagdo em
04/02/2016:
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“Quanto a questio da extingdo do vinculo de trabalho por motivo
de aposentadoria, ha que se observar que, em regra, os Estatutos dos
servidores publicos estabelecem que a concessio de aposentadoria é
causa de declaragio, pela Administragio Piiblica, da vacincia do cargo
piublico. Desta forma, qualquer que seja a espécie de aposentadoria
concedida e qualquer que seja o regime previdenciario do servidor
estatuario (RGPS ou RPPS), a Administragio devera declarar a vacincia
do cargo estatutario pelo qual se deu a concessdo da aposentadoria.

O empregado da imiciativa privada e o empregado piblico
(celetista) se vinculam obrigatoriamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (administrado pelo INSS) e podem
permanecer no exercicio da mesma atividade depois de se aposentarem
voluntariamente pelo RGPS, pois as regras que regem a relagdo de

. emprego deles nio obrigam a extingio do vinculo empregaticio em
razio da aposentadoria. Porém, isso ndo se aplica para o servidor
pliblico estatutario, pois o Estatuto que rege a sua relacio de trabalho
considera a aposentadoria como passagem para a inatividade e motivo
de vacéncia do cargo, para fins de preenchimento da vaga por meio de
novo concurso ptblico. Além disso, a permanéncia em atividade no
Servigo Pablico de servidor estatutirio aposentado pelo RGPS pode vir
a gerar duplo vinculo previdencidrio em relagio a um mesmo cargo
(uma mesma atividade)”. (grifamos)

Note-se, ademais, que a previsio legal de vacancia decorrente da
aposentadoria instituida por lei municipal ndo ofende a Constituigao
Federal de 1988, eis que nio suprime direitos fundamentais de seus
servidores.

DOS RECENTES PRECEDENTES DO STF E TRIBUNAL DE JUSTICA DA
BAHIA

Vale mencionar que o préprio STF ja possui idéntico raciocinio
em diversas decisdes, seguido inclusive pelo Tribunal de Justica da
Bahia:

EMENTA STF: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. MUNICIPIO DE VAZANTE.
AUSENCIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PELO REGIME
GERAL. VACANCIA DO CARGO PREVISTA EM LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRAGAO A0 MESMO CARGO PARA
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ACUMULAR OS PROVENTOS E A REMUNERACAO DELE DECORRENTES.
MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

- Aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e prevista
a vacdncia do cargo em lei local, o servidor ptiblico municipal nio tem
direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no qual se aposentou a fim de
acumular os proventos e a remuneracio dele decorrentes.

)

III - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 1246309 AGR, RELATOR MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 20/03/2020).

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREJUfZ0 EM FACE DA RECONSIDERACAO DA
DECISAO AGRAVADA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS.
LEGISLACA0O DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENGCAO OU
REINTEGRAGAO A0 CARGO SEM PRESTACAO DE NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULACAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, §
11, DO CPC/2015. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.” (RE N.
1.238.957-AGR, RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX, DECISAO MONOCRATICA,
DIARIO DA JUSTIGA ELETRONICO DE 18/3/2020).

EMENTA STF: “RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA
EM REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. REINTEGRACAO NO
MESMO CARGO PUBLICO: IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE 1258491/MG, REL MIN CARMEN LUCIA,
JULGADO EM 25/3/2020).

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, OCUPANTE DE CARGO
PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
HIPOTESE DE VACANCIA DO CARGO, SEGUNDO A LEGISLACAO DO
MUNIC{PIO. PRETENSAO DE RETORNO AO CARGO, AO FUNDAMENTO DE
QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
- INSS £ CUMULAVEL COM OS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REINTEGRAGAO AO MESMO CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA,

Av. Romao Gramacho, 15 — Centro — CEP. 44.910-000
Tel.: (74) 3692-2035 ~ CNPJ. 13.891.536/0001-96

{6

Avenida Romao Gramacho | 15 | Centro | América Dourada-Ba
www.pmamericadourada.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
61DB114B8BCC30AEODBACA21B46E3112




sexta-feira, 10 de margo de 2023 | Ano XII - Edigcdo n° 01569 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de America Dourada

ESTADO DA BAHIA

MUNICIPIO DE AMERICA DOURADA

Av. Romao Gramacho, 15 — Centro — CEP. 44.910-000
Tel.: (74) 3692-2035 — CNPJ. 13.891.536/0001-96

SEM APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. 1. Panorama de fato do caso:
- servidora municipal ocupa cargo publico de provimento efetivo; -
requer aposentadoria perante o Instituto Nacional do Seguro Social
INSS, pois o Municipio ndo possui regime préprio de previdéncia; - a
legislagio municipal dispde que a aposentadoria é causa de vacincia do
cargo publico, o que, em tese, determina o afastamento da servidora dos
quadros da Administragio;- a servidora propde agdo judicial com pedido
de tutela inibitéria, postulando a manuteng¢io no cargo mesmo depois de
aposentar-se, ao fundamento de que é cabivel a percepcao simultinea
de vencimentos de cargo piiblico com proventos de aposentadoria pagos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social. 2. O ACESSO A CARGOS
PUBLICOS REGE-SE PELA CONSTITUIGAO FEDERAL E PELA LEGISLACAO
DE CADA UNIDADE FEDERATIVA. SE O LEGISLADOR MUNICIPAL

. ESTABELECEU QUE A APOSENTADORIA E CAUSA DE VACANCIA, O
SERVIDOR NAO PODE, SEM PRESTAR NOVO CONCURSO PUBLICO,
MANTER-SE OU SER REINTEGRADO AO MESMO CARGO, DEPOIS DE SE
APOSENTAR. Com efeito, antes mesmo da EC 20/1998, quando nio havia
a vedagio de acumulacio de proventos com vencimentos de cargo
pablico, esta CORTE ji proclamava a inarredavel necessidade do
concurso publico para o provimento do cargo piblico apés a
aposentadoria. Precedentes. 3. NO CASO EM ANALISE, A SERVIDORA
MUNICIPAL INTENTA SER REINTEGRADA NO MESMO CARGO APOS A
APOSENTADORIA, SEM SE SUBMETER A CERTAME PUBLICO, O QUE
CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 4.
Agravo Interno ao qual se nega provimento”. (ARE n. 1.235.997-AgR,
Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, Diario da Justica
Eletrénico de 19/12/2019).

EMENTA TJBA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO

. DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA. CARGO PUBLICO.
VACANCIA. EXONERACAO AUTOMATICA. POSSIBILIDADE. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES RECENTES. REINTEGRAGAO.
TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS. AUSENCIA. DECISAO
INDEFERITORIA. MANUTENGAO. (Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n.
8002662-19.2019.8.05.0000. Orgso Julgador: Quarta Cimara Civel - Relatora
HELO{SA PINTO DE FREITAS VIEIRA GRADDI - TJBA).

Portanto, diante das recentes decisGes da mais alta corte do pals,
a extingdo do vinculo juridico se faz obrigatdria nos casos de
deferimento da aposentadoria, respaldada em lei municipal, tornando
vacante o cargo até entdo ocupado pelo agente, e a extingdo dos deveres
e direitos atinentes 4 relagio juridica entre o ente publico e o servidor.
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DA PACIFICAGAO DA MATERIA - DECISAO DO PLENO DO STF -
REPERCUSSAO GERAL

Para por fim a qualquer discussdo, o STF julgou em 14 de Maio
de 2021, reputando constitucional a questio, reconhecendo a
existéncia de repercussio geral da questdo constitucional
suscitada, e no mérito, per unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, conforme Recurso Extraordindrio
1302501 RG/PR, cuja ementa se transcreve:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). LEGISLAGAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENGCAO OU
REINTEGRACAO A0 CARGO SEM SUBMISSAO A NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULACAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA 606 DA REPERCUSSAO GERAL.
DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Assim, considerando que a Lei Municipal n2 198/2004,
disciplina que a aposentadoria torna vacante o cargo publico, o que
acaba de ser consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, mormente o
servidor ndo possuir estabilidade no servigo publico através de um
novo concurso publico, conforme nossa Constituigdo Federal, a extingdo
do vinculo se impde.

CONCLUSAO

Diante de tudo que averiguamos, enviamos o presente relatério,
para que Vossa Exceléncia Prefeito de América Dourada/Bahia, realize
a decisdo final sobre o Processo Administrativo.

Na oportunidade, encaminhamos toda a pasta funcional do
servidor, com o devido Processo Legal (PAD) apurado por esta
comiss3o e o relatério das atividades realizadas.
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Apés andlise detalhada, a Comissdo emite o parecer e esclarece
que todos os fundamentos estio no bojo do presente relatério,
aduzindo que:

*A aposentadoria voluntaria do servidor piblico estatutario
municipal constitui-se em hipétese de incidéncia automdtica da norma
de vacancia do cargo (artigo 35, V, da Lei n 198/2004), extinguindo,
por conseguinte, o vinculo juridico até entdo existente entre o
Municipio e o titular de cargo piiblico de provimento efetivo.

E o parecer.

meérica Dqurada- Bahla, 07 de margo de 2023.

D’?ﬁW

ALT[NO NETO DOS SANTOS BORGES

Presidente

JEONE CARLOS RIBEIRO DUARTE

Secretario

GUTEMBERGUE DE SOUZA OLIVEIRA

Membro
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RELATORIO FINAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n2? 411/2023

NOME DA PARTE: SEBASTIANA MARQUES DE OLIVEIRA GAMA

Trata-se de procedimento administrativo, no qual a comisséo
processante instituida pelo Decreto n? 04 de 24 de janeiro de 2023,
passou avaliar a vacancia do cargo publico, em razdo da concessdo de
aposentadoria do servidor, conforme artigo 35, V, da Lei n2 198/2004.

Apbs a publicagdo da Portaria individual 411/2023, em nome do
servidor acima especificado, passamos a realizar os procedimentos
Administrativos, sempre resguardando a Ampla Defesa e Contraditério,
disponibilizando integralmente todos os documentos necessarios e
juntados no Processo Administrativo.

Passaremos ao detalhamento do Relatério para que a .

Autoridade Competente realize o Julgamento Final do Procedimento
Administrativo.

DA INSTAURAGAO E DOS FATOS

No dia 25 de janeiro de 2023, foi publicada a Portaria nimero
41172023, determinando a instauragio do Procedimento
Administrativo para apuragdo da vacdncia do cargo em razido do
servidor gozar da aposentadoria.

Ao analisar a pasta individual do servidor averiguamos que o
servidor é aposentado, e continua exercendo a mesma fungio anterior
a aposentadoria.

Dessa forma, apds a abertura do Processo Administrativo,
formalizamos a citagdo pessoal do servidor, no dia 02 de fevereiro de

2023, como consta a folha 09 dos autos.

Disponibilizamos o prazo para apresentagio da resposta e
juntada de documentos, além de oportunizar outros meios de provas -
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tudo em respeito ao Preceito Constitucional da Ampla Defesa e
Contraditério.

DA DEFESA DO SERVIDOR

Apbs a regular citagdo, o servidor NAO apresentou a sua defesa,
deixando transcorrer o prazo, conforme certidio de folhas 10 dos
autos.

® DOS FUNDAMENTOS QUE JUSTIFICAM A VACANCIA DO CARGO EM
RAZAO DA APOSENTADORIA

Em que pese a total inércia do servidor em exercer o direito de
defesa, convém fazer consideragdes sobre a tematica aqui tratada.

DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

Inicialmente, cabe fazer uma andlise prévia no sistema de
previdéncia patrio, mediante uma breve distingdo entre os chamados
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

. O primeiro, conforme a prépria denominagéo sugere, é o regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria ~ conforme prevé
o artigo 201 da Constituicdo Federal, aplicdvel a todos os trabalhadores
da iniciativa privada, assim como aos servidores publicos ocupantes,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo, aos exercentes de fungdo temporaria (a
exemplo dos servidores contratados nos moldes do art. 37, IX, CF) e aos
titulares de emprego publico (art. 40, §13).

A priori, tal regime nao seria aplicavel aos servidores publicos
ocupantes de cargo de provimento efetivo, a quem a Constituigdao
Federal destinou o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), na
forma do seu artigo 40. Desta maneira, os servidores efetivos sdo
excluidos do RGPS, mas somente se estiverem amparados pelo RPPS, a
luz do artigo 12 da Lei 8.213/1991:

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
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autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de
previdéncia social.

A efetiva implantag3o, organizagio e funcionamento do sistema
de previdéncia préprio, entretanto, requer a adogdo de complexas
providéncias administrativas e legais por parte do ente federativo, com
o cumprimento das regras gerais previstas na Lei Federal 9.717/1998,
destinadas, inclusive, & manutengio do necessario equilibrio financeiro
do sistema de previdéncia. Depende, para sua institui¢do, da edigdo de
lei que garanta, pelo menos, os beneficios bésicos de aposentadoria e
pensdo, como dispde a Orientagdo Normativa n. 02, de 31 de margo de
2009, da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social (MPS).

Trata-se de algo invidvel, sendo impossivel, para a imensa
maioria dos municipios brasileiros, sobretudo para aqueles de menor
porte, razdo pela qual, no 4mbito do Municipio de América Dourada-
Bahia ndo ha lei municipal de RPPS. Com efeito, a comuna rege-se
pelo RGPS como o aplicavel aos servidores municipais.

Portanto, ao cumprir os requisitos legais para a aposentagao,
conforme estdo previstos na Lei 8.213/91 e demais regulamentos, o
servidor piblico municipal - na qualidade de segurado obrigatério do
INSS - podera requerer voluntariamente o seu direito a inatividade
remunerada, devendo, entdo, ser jubilado pela autarquia
previdenciaria.

A partir dai, o servidor deve perceber niao mais o vencimento ou
remuneragdo do cargo publico, sendo o provento de aposentadoria,
assim definido suscintamente por Di6genes Gasparini: “Provento é a
remunerag¢io, proporcional ou integral, a que o inativo tem direito” (In:
Direito administrativo. 7 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2002, p.
186). Neste diapasido, com o exercicio dos direitos decorrentes da
inatividade - dentre eles o direito a percepgdo dos proventos - é
decorréncia légica, por conseguinte, o rompimento automatico do
vinculo com a municipalidade, conforme adiante restara demonstrado.
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DO REGIME JURfDICO UNICO ESTATUTARIO

Para fins de analise da questio ora posta, é necessario
igualmente destacar que a partir da Lei Municipal n® 198/2004, o
Municipio de América Dourada - os direitos e deveres dos seus
servidores.

Com efeito, por for¢a da redagdo original do artigo 39 da

Constitui¢do Federal, o Municipio, em cumprimento ao comando

. constitucional inscrito no referido dispositivo, instituiu regime juridico

tinico para seu quadro de pessoal. A citada lei municipal, estabeleceu,

em seu artigo 12, que “O Regime Juridico tnico dos funcionarios

publicos do Municipio de América Dourada, bem como o de suas

f autarquias e das fundagdes publicas é o estatutério instituido por esta
} Lei”,

Oportuno observar que a Emenda Constitucional n2. 19/98, que
dera nova redagdo ao caput do artigo 39 da CF, suprimiu a exigéncia de
regime juridico dnico inscrita no dispositivo constitucional. Porém, o
STF, no julgamento da Medida Cautelar na ADIN 2.135-4, suspendeu a
eficicia desta nova redagio, restabelecendo, por conseguinte, a escrita
original da Carta Magna, que prescreve o principio da unicidade de
regime juridico para os servidores da administragdo publica direta,

. autarquias e fundagdes piblicas.

Neste sentido, vale conferir o comentirio do professor Dirley da
Cunha Jdnior;

“Em razio da decisdo da Corte, ndo podem as entidades estatais adotar
regimes juridicos distintos para os seus servidores ptblicos. Assim,
com o restabelecimento da origindria dicgdo normativa do caput do art.
39 da Magna Carta, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir, no dmbito de sua competéncia, regime
juridico Gnico e planos de carreira para os servidores da administragiao
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. Ndo podem,
portanto, adotar o regime de emprego publico, sujeito a CLT, ao lado do
regime de cargo publico, submetido aos estatutos juridicos. O regime
juridico dnico, destarte, consentineo com a Constitui¢do, é o regime
estatutario, que deve ser aplicado a todos os servidores ptiblicos, em
cada entidade estatal, no &mbito de sua competéncia”.
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DA VACANCIA DECORRENTE DA APOSENTADORIA

Desta feita, antes de estabelecer os limites do que é direito,
obrigac¢do e/ou responsabilidade do servidor piiblico do Municipio de
América Dourada ocupante de cargo efetivo, é mister consultar a
legislagdo da comuna, editada em conformidade com o principio da
autonomia municipal. Neste sentido, desde 2004, o legislador previu
que a aposentadoria é hipétese de vacancia do cargo ptiblico, conforme

artigo 35, V, da Lei n® 198/2004:

Art. 35 - A vacincia do cargo decorrera de:

)
V - Aposentadoria;

Da disposi¢do legal vigente resulta que, com a aposentadoria, 0
servidor efetivo passa a exercer o beneficio da inatividade
remunerada, de modo que aquele cargo de lota¢do ocupado até
entdo pelo mesmo devera ficar vago, “tornando-o passivel de ser
preenchido por outra pessoa’, conforme observam Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo (In: Direito administrativo descomplicado.
20 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 377).

Esta, inclusive, é a redagdo do art. 79 da Orientagdo Normativa
SPS n2 02/2009, do Ministério da Previdéncia Social (MPS): “A
concessio de aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda
que pelo RGPS, determinara a vacancia do cargo”. A Nota Técnica n<.
03/2013 do MPS explicita os fundamentos juridicos desta disposicao,
deixando claro que o servidor ptiblico municipal estatutario:

“93. (...) possui um vinculo de natureza institucional, cuja relagdo
estatutéria, de ordindrio, extingue-se pela aposentadoria, que provoca a
sitnagdo de vacincia do cargo anteriormente titularizado.

94. E isso ocorre independentemente de o servidor estar
amparado por regime previdencidrio préprio ou pelo Regime Geral,
porque nio é consentineo com os principios juridicos da Administracédo
Piblica brasileira permitir que o servidor estatutdrio adquira, com a
aposentadoria, duplo status funcional: ativo e inativo em relagdo ao
mesmo cargo publico”. (grifo nosso)
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Com efeito, a vacincia do cargo é uma consequéncia légica e
inafastivel decorrente da concessio da aposentadoria ao servidor
publico estatutario, sobretudo no ambito do Municipio de América
Dourada, onde ha expressa determinagdo legal neste sentido, cuja
contelido, em tiltima andlise, busca evitar o inconcilidvel “duplo status
funcional” de que trata a Nota Técnica acima transcrita.

Destaca-se ainda o principio da legalidade, aplicado a
Administragdo Piblica, algado a mandamento constitucional pelo artigo
‘ 37, caput, da Carta Magna, o referido principio é corolério do Estado de
Direito (art. 12, CF), e se traduz da seguinte maneira, a luz da doutrina
do mestre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“f; o fruto da submissio do Estado 2 lei. E, em suma: a consagragio
da ideia de que a Administragio Piblica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos
complementares a lei.

()

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissido da
Administragio as leis. Esta deve tio-somente obedecé-las, campri-las,
po-las em prética. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o
que lhe ocupa a cispide, isto ¢, o Presidere da Repiiblica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de déceis, reverentes,

. obsequiosos cumpridores das disposigoes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posi¢do que Ihes compete no Direito brasileiro”.
(grifos nossos)

Com fulcro em tais ensinamentos, nio resta alternativa a
administragdo piblica municipal - ap6s tomar ciéncia das informagdes
acerca dos servidores municipais aposentados - sendo fazer cumprir,
obedecer e pdr em prética o que determina o ato normativo oriundo do
Poder Legislativo local (art. 35, V, Lei 198/2004), declarando, assim, a
vacincia dos respectivos cargos ptiblicos e determinando, por
conseguinte, a extingdo do vinculo dos seus atuais ocupantes.

Esta, com efeito, é a orientagdo do préprio Ministério da
Previdéncia Social (MPS), conforme a Nota Técnica acima citada, que,
inclusive, tem servido para direcionar as respostas da Coordenagao de
Normatizagdo do MPS. Diante da solicitagdo registrada sob o protocolo
ne. 37400000560201637, assim se posicionou a Coordenagdo em
04/02/2016:

16
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“Quanto a questio da extingio do vinculo de trabalho por motivo
de aposentadoria, hi que se observar que, em regra, os Estatutos dos
servidores piiblicos estabelecem que a concessdo de aposentadoria é
causa de declaragio, pela Administragio Piiblica, da vacincia do cargo
piblico. Desta forma, qualquer que seja a espécie de aposentadoria
concedida e qualquer que seja o regime previdenciario do servidor
estatuario (RGPS ou RPPS), a Administragio devera declarar a vacancia
do cargo estatutério pelo qual se deu a concesséo da aposentadoria.

|

t

! . 0 empregado da iniciativa privada e o empregado publico
| (celetista) se vinculam obrigatoriamente ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (administrado pelo INSS) e podem
permanecer no exercicio da mesma atividade depois de se aposentarem
voluntariamente pelo RGPS, pois as regras que regem a relagdo de
emprego deles ndo obrigam a extingio do vinculo empregaticio em
razio da aposentadoria. Porém, isso nio se aplica para o servidor
publico estatutario, pois o Estatuto que rege a sua relacio de trabalho
considera a aposentadoria como passagem para a inatividade e motivo
de vacincia do cargo, para fins de preenchimento da vaga por meio de
novo concurso pablico. Além disso, a permanéncia em atividade no
Servigo Piiblico de servidor estatutirio aposentado pelo RGPS pode vir
a gerar duple vinculo previdenciario em relacio a um mesmo cargo
(uma mesma atividade)”. (grifamos)

. Note-se, ademais, que a previsdo legal de vacancia decorrente da
aposentadoria instituida por lei municipal ndo ofende a Constitui¢do
Federal de 1988, eis que nio suprime direitos fundamentais de seus
servidores.

DOS RECENTES PRECEDENTES DO STF E TRIBUNAL DE JUSTICA DA
BAHIA

Vale mencionar que o préprio STF j& possui idéntico raciocinio
em diversas decisdes, seguido inclusive pelo Tribunal de Justica da
Bahia:

EMENTA STF: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. MUNICIPIO DE VAZANTE.
AUSENCIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PELO REGIME
GERAL. VACANCIA DO CARGO PREVISTA EM LEl LOCAL.

17
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IMPOSSIBILIDADE DE REINTEGRACAO AO MESMO CARGO PARA
ACUMULAR OS PROVENTOS E A REMUNERACAO DELE DECORRENTES.
MAJORACAO DE HONORARIOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I - Aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social e prevista
a vacincia do cargo em lei local, o servidor ptblico municipal ndo tem
direito a ser reintegrado a0 mesmo cargo no qual se aposentou a fim de
acumular os proventos e a remuneracio dele decorrentes.

()

Il - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 1246309 AGR, RELATOR MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 20/03/2020).

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREJUfZ0 EM FACE DA RECONSIDERACAO DA
DECISAO AGRAVADA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS.
LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU
REINTEGRAGAO AO CARGO SEM PRESTACAO DE NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULAGAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, §
11, DO CPC/2015. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO.” (RE N.
1.238.957-AGR, RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX, DECISAO MONOCRATICA,
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO DE 18/3/2020).

EMENTA STF: “RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA
EM REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. REINTEGRACAO NO
MESMO CARGO PUBLICO: IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (RE 1258491/MG, REL MIN CARMEN LUCIA,
JULGADO EM 25/3/2020).

EMENTA STF: “AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, OCUPANTE DE CARGO
PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
HIPOTESE DE VACANCIA DO CARGO, SEGUNDO A LEGISLACAO DO
MUNICI{PIO. PRETENSAO DE RETORNO AO CARGO, AO FUNDAMENTO DE
QUE A APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
- INSS £ CUMULAVEL COM OS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
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REINTEGRACAO AO MESMO CARGO PUBLICO APOS APOSENTADORIA,
SEM APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. 1. Panorama de fato do caso:
- servidora municipal ocupa cargo piblico de provimento efetivo; -
requer aposentadoria perante o Instituto Nacional do Seguro Social
INSS, pois o Municfpio nio possui regime préprio de previdéncia; - a
legislagio municipal dispde que a aposentadoria é causa de vacincia do
cargo publico, o que, em tese, determina o afastamento da servidora dos
quadros da Administragio;- a servidora propde agio judicial com pedido
de tutela inibitéria, postulando a manutengio no cargo mesmo depois de
aposentar-se, ao fundamento de que é cabfvel a percepgdo simultinea
. de vencimentos de cargo ptiblico com proventos de aposentadoria pagos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social. 2. O ACESSO A CARGOS
PUBLICOS REGE-SE PELA CONSTITUIGAO FEDERAL E PELA LEGISLACAO
DE CADA UNIDADE FEDERATIVA. SE O LEGISLADOR MUNICIPAL
ESTABELECEU QUE A APOSENTADORIA E CAUSA DE VACANCIA, O
SERVIDOR NAO PODE, SEM PRESTAR NOVO CONCURSO PUBLICO,
MANTER-SE OU SER REINTEGRADO AO MESMO CARGO, DEPOIS DE SE
APOSENTAR. Com efeito, antes mesmo da EC 20/1998, quando ndo havia
i a vedagio de acumulagdo de proventos com vencimentos de cargo
: piiblico, esta CORTE ja proclamava a inarredavel necessidade do
concurso publico para o provimento do cargo piblico apés a
aposentadoria. Precedentes. 3. NO CASO EM ANALISE, A SERVIDORA
MUNICIPAL INTENTA SER REINTEGRADA NO MESMO CARGO APOS A
APOSENTADORIA, SEM SE SUBMETER A CERTAME PUBLICO, O QUE
CONTRARIA A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 4.
‘ Agravo Interno ao qual se nega provimento”. (ARE n. 1.235.997-AgR,
Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, Didrio da Justica
Eletrdnico de 19/12/2019).

EMENTA TJBA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA. CARGO PUBLICO.
VACANCIA. EXONERACAO AUTOMATICA. POSSIBILIDADE. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES RECENTES. REINTEGRACAO.
TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS. AUSENCIA. DECISAO
INDEFERITORIA. MANUTENCAO. (Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n.
8002662-19.2019.8.05.0000. Orgéo Julgador: Quarta CAmara Civel - Relatora
HELOISA PINTO DE FREITAS VIEIRA GRADDI - T|BA).

Portanto, diante das recentes decisdes da mais alta corte do pals,
a extingdo do vinculo juridico se faz obrigatéria nos casos de
deferimento da aposentadoria, respaldada em lei municipal, tornando
vacante o cargo até entio ocupado pelo agente, e a extingdo dos deveres
e direitos atinentes 2 relagio juridica entre o ente ptblico e o servidor.

EI
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DA PACIFICACAO DA MATERIA - DECISAO DO PLENO DO STF -
REPERCUSSAO GERAL

Para por fim a qualquer discussdo, o STF julgou em 14 de maio
' de 2021, reputando constitucional a questdo, reconhecendo a
* existéncia de repercussio geral da questdo constitucional
' suscitada, e no mérito, por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, conforme Recurso Extraordindrio

. 1302501 RG/PR, cuja ementa se transcreve:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PGBLICO. APOSENTADORIA PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL (RGPS). LEGISLAGAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ESTABELECE A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA. MANUTENCAO OU
REINTEGRACAO AO CARGO SEM SUBMISSAO A NOVO CONCURSO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ACUMULAGAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE APENAS NO CASO DE
CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA ATIVIDADE.
PRECEDENTES. RE 655.283. TEMA 606 DA REPERCUSSAO GERAL.
DISTINGUISHING. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Assim, considerando que a Lei Municipal n? 198/2004,
disciplina que a aposentadoria torna vacante o cargo ptblico, o que
acaba de ser consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, mormente o
servidor ndo possuir estabilidade no servigo ptiblico através de um
novo concurso publico, conforme nossa Constituigdo Federal, a extingdo
do vinculo se impde.

CONCLUSAO

Diante de tudo que averiguamos, enviamos o presente relatorio,
para que Vossa Exceléncia Prefeito de América Dourada/Bahia, realize
a decisio final sobre o Processo Administrativo.

Na oportunidade, encaminhamos toda a pasta funcional do
servidor, com o devido Processo Legal (PAD) apurado por esta
comiss3o e o relatério das atividades realizadas.
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Ap6s anélise detalhada, a Comisséo emite o parecer € esclarece
que todos os fundamentos estio no bojo do presente relatério,
aduzindo que:

*A aposentadoria voluntéria do servidor piblico estatutario
. municipal constitui-se em hipétese de incidéncia automatica da norma
de vacincia do cargo (artigo 35, V, da Lei n? 198/2004), extinguindo,
por conseguinte, o vinculo juridico até entdo existente entre o
‘ Municipio e o titular de cargo ptiblico de provimento efetivo.

E o parecer.

mérica Dourada-Bahia, 07 de margo de 2023.
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ALT NO NETO DOS SANTOS BORGES

Presidente

/m/&; %Jj,ww L%uwt//‘_

. ONE CARLOS RIBEIRO DUARTE

Secretario

GUTEMBERGUE DE SOUZA OLIVEIRA

Membro
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