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DECISAO DE IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO N° 003/2022

Processo Administrativo N° 101/2022
PREGAO ELETRONICO N° 003/2022

OBJETO: Registro de precos para contratacdo de empresa especializada para
aquisicdo material médico-hospitalar, penso, solu¢cdes e medicamentos para
atender as demandas da secretaria de saude do municipio de América
Dourada - BA.

IMPUGNANTE: MEDICAL 7 COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES
LTDA ME.

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa MEDICAL 7 COMERCIO
DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA ME, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002
e subsidiada pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio do senhor Jairo Rangel

Cabral de Roma.

Em tempo, informamos que esta Pregoeira e Equipe de Apoio foram
designados pelo Prefeito Municipal de América Dourada para realizarem as

licitagBes na modalidade Preg&o Presencial e Eletrénico.

Que cumpridas as formalidades legais, registra-se apresentacdo da
Impugnacdo Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados

ao Processo de Licitagdo.

| - DAS ALEGACOES

Alega a impugnante que ao tomar posse do edital percebeu supostos vicios

gue maculam todo o processo licitatorio.

Aponta que o processamento da licitagcdo deveria ser por item e ndo por lote,

visando suposta maior eficiéncia e melhores propostas para Administracao.
Esse é o breve e essencial relatério.

Passo a analise.
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Il — ANALISE DO PEDIDO

Em sede de admissibilidade, verificou-se que NAO foram preenchidos os

pressupostos de constituicao validos e regulares do processo.

O impugnante (pessoa juridica) deixou de apresentar contrato social,
documentos do representante legal e procuracdo em nome da peticionante,
ndo podendo assim, aferir se a pessoa que assinou a peticdo de impugnagao
tem poderes para a pratica do ato.

De toda sorte, em respeito ao principio da supremacia do interesse publico, da
competitividade nas licitagcbes e selecdo da proposta mais vantajoso, essa

comissdo entende por analisar os argumentos da empresa impugnante.

A priori é necessario esclarecer que a impugnacao "apesar de nao elencado
entre os recursos administrativos, serve como instrumento de correcdo e
assecuratorio da legitimidade do procedimento da Administracao”, conforme
doutrina e Reinaldo Moreira Bruno (Dos Recursos no Processo de Licitagao,
Belo Horizonte: Del Rey.2005)

Segundo a impugnante o processamento da licitacdo deveria ser por item e
nao por lote, visando suposta maior eficiéncia e melhores propostas para

Administragéo.

Analisando a real necessidade da juncdo dos produtos. A regra € que a
Administracdo ndo pode juntar na mesma licitacdo/lotes objetos de natureza

distinta, o que néo € o caso.

Partindo da andlise concreta dos autos, o procedimento licitatério contém 1.022

itens divididos em 22 lotes.

Os itens foram alocados em lotes onde a juncédo dos produtos possibilitaria
uma maior negociacdo do pregoeiro com as empresas licitantes, pois, observa-

se que nos lotes ndo ha item distintos.

Ademais, a alegacdo da impugnante que a simples divisdo dos itens da
licitacdo em lotes viola a simula 247 do TCU, ndo tem a principio amparo.
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A adjudicacao por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular, desde que nao

haja objetos distintos entre os itens, como é o caso do certame ora

guestionado.

Assim, nas hipéteses de licitagdo com diversidade de servicos, o entendimento
dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da
licitacdo deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se
essencialmente acerca da viabilidade técnica e econdbmica do parcelamento e
da divisibilidade do objeto. O TCU, no Acérddo no 732/2008, se pronunciou no
sentido de que “a questao da viabilidade do fracionamento deve ser decidida
com base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo

o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto”.

Portanto, ao se licitar por lote, deve o administrador analisar por meio dos
setores técnicos acerca da viabilidade técnica e econémica de dividir-se o
objeto licitatério, pois segundo Justen Filho, “a obrigatoriedade do
fracionamento respeita limites de ordem técnica e econémica. Ndo se admite o
fracionamento quando tecnicamente isso nao for viavel ou, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
gualitativa do objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto a ser executado

nao pode ser destruida através do fracionamento”.

Como bem apontou Justen Filho, ndo pode ser admitido o fracionamento
(licitagdo por item) quando o objeto for tecnicamente invidvel, no caso dos
autos correria o risco a Administracdo de ndo ter propostas para itens licitados
isoladamente, como no exemplo dos medicamentos controlados

Assim, ficando claro a legalidade da licitacdo realizada por lote, ndo havendo
neste caso irregularidade. Observa-se, portanto, que ndo assiste razdo a

impugnante.

Por fim, vale destacar a decisdo do Tribunal de contas dos Municipios do
Estado da Bahia (TCM-BA), érgdo ao qual essa Prefeitura esta jurisdicionada,
no processo 08316e21 onde o Relator deixar claro que a diviséo racional dos
itens em lotes consideracéo a natureza dos produtos a serem adquiridos pelo
Orgao, por si s6, ndo € ilegal.
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Il - DECISAO

Diante do exposto, NAO CONHECO DA IMPUGNAGCAO, uma vez que NAO
estdo presentes 0s pressupostos de admissibilidade, pela auséncia de
constituicdo valida e regular da peticdo apresentada pela empresa PRATI,
DONADUZZ| & CIA LTDA nos autos do pregéo eletrénico N° 003/2022.

Contudo, em respeito ao principio do interesse publico, analisando os
argumentos apresentados, no mérito pelo indeferimento mantendo os termos

do edital pregéo eletrénico N° 003/2022.

América Dourada — BA, 06 de abril de 2022.

Daniely Aragédo Sousa

Pregoeiro
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