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COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE SANCAO DE
EMPRESAS
PSE n° 001/2022 - PORTARIA n° 05/2022

NOTIFICACAO

APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA

A CONSTRUTORA POTENCIAL SERVICE EIRELI, sociedade limitada cuja
sede esta estabelecida na Rua Armindo da Silva Leite, n°® 58, Bairro Rodoviario,
cidade de Brumado- Bahia CEP 46100-000, inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 32.131.405/0001-55

Prezado Senhor Wendel de Novaes Brito,

O MUNICIPIO DE CORDEIROS, pessoa de direito publico interno, com sede na
cidade de Cordeiros-BA, representado por seu Prefeito Municipal Delci Alves
Luz, brasileiro, casado, residente e domiciliado na Cidade de Cordeiros-BA,
Estado da Bahia, vem a presenca de V. Sa., em conformidade com as
disposicdes da Lei n° 8.666/93, e demais matérias pertinentes a espécie
APRESENTAR:

NOTIFICACAO PARA APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA

I-  DAMOTIVACAO

Assunto: Solicitacéo de instauracdo de processo administrativo para apuracao

de eventuais infragBes e descumprimento de clausulas contratuais.
Cumprimentando-o cordialmente, na condicao de Gestor de Contratos do

Municipio de Cordeiros-BA, designado por intermédio da Decreto n® 146/2021,

cientes do que preceitua o Decreto N° 141/2021 em seu artigo 3°, qual seja:
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“ Art. 3°. A Secretaria Municipal de Administracdo é o Orgdo competente
para instaurar procedimentos e processos administrativos, constituir
comissOes para apurar infragdes administrativas cometidas por licitantes

e contratados no Municipio.”

Vimos por meio deste, indicar a necessidade de providéncias relativas ao
Convénio n° 889194/2019. A saber convénio este que constituiu objeto de
Licitagcdo que visa a contratacdo de empresa de infraestrutura para realizar a
complementacdo da pavimentacdo em paralelepipedo nas ruas da Sede do
Municipio de Cordeiros. Sendo que deste se originou contrato administrativo de
empreitada por prego unitario e para suprir a necessidade de contratacdo de
empresa de infraestrutura que visa realizar a pavimentacdo em paralelepipedo
nas ruas da sede do Municipio de Cordeiros como j& mencionado, cabe
esclarecer que sdo pertinentes e relativas a tomada de precos n° 003/2020, e
que desta se originou 0 processo administrativo 0079/2020, nascendo deste o
contrato n° 0292/2020, contrato este em que entre si fizeram a Prefeitura
Municipal de Cordeiros-BA, através da Secretaria Municipal de Administracéo -
e a empresa CONSTRUTORA POTENCIAL SERVICE EIRELI, sociedade
limitada cuja sede esta estabelecida na Rua Armindo da Silva Leite, n°® 58, Bairro
Rodoviério, cidade de Brumado- Bahia CEP 46100-000, inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n°® 32.131.405/0001-55, como
CONTRATADA, neste ato representado pelo Senhor Wendel de Novaes Brito,
Brasileiro, solteiro , portador da cédula de identidade n.9 14.015.480-91 SSP/BA
e do CPF n° 032.014.195-08, ajustam para as finalidades e sob as condi¢cfes
declaradas e reciprocamente aceitas.

Cumpre a esta Gestdo em observancia aos dispositivos legais da Lei
8666/93, Secao IV, especificadamente aos artigos 66 a seguir, no que tange a
execucdo e fiscalizacdo dos contratos celebrados com a administracdo publica.
Onde a legislacao versa que contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da referida Lei, e
gue devera responder cada uma das partes pelas consequéncias de sua

inexecucao total ou parcial, cabe lembrar que é dever da administragcdo publica
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analisar as supostas transgressdes contratuais ou pré-contratuais realizadas
pelos particulares no decorrer do processo administrativo, quando da
contratacdo dos particulares juntos aos 6rgaos e entidades publicas. O disposto
nos diplomas legais norteadores da matéria supracitados, requer & autoridade
competente ou ao agente publico com atuacao nas diversas fases da licitagéo
ou do contrato, visando a preservacdo do interesse publico, pronunciar-se
acerca dos eventuais ilicitos ou falhas de regras contidas nas normas de
licitacBes e contratos ou no ato convocatoério, com a consequente abertura de
procedimento hébil & apuracéo de responsabilidade administrativa do infrator.
Se assim nao fosse, estaria em jogo o regular andamento da maquina
publica, bem como o interesse publico, bem maior, objeto da relacéo contratual
entre o particular e a administracdo publica. Podendo, assim, implicar ou até
estimular as préticas ilegais, abusivas e indevidas no bom andamento do
processo administrativo, observando também que as obrigac8es se encontram
presentes também no contrato n°® 0292/2020, o qual contratante e contratada

celebraram por justo e comum acordo entre si.

Il- DOS FATOS

Chegou na Comissdo Permanente de Licitagdo, no dia 27 de maio de
2020, o Processo Administrativo n° 0079/2020 autuado pela Secretaria Municipal
de Administragdo no dia 25 de maio de 2020, com o objeto para contratacéo de
empresa de infra estrutura para realizar a complementagéo da pavimentacéo em
paralelepipedo nas ruas da Sede do Municipio de Cordeiros referente ao
Convénio n° 889194/2019. A Comissao Permanente de Licitacdo analisando os
autos, verificou que o valor da planilha orgcamentaria do projeto acostado no
Processo Administrativo de R$ 286.786,99 (duzentos e oitenta e seis mil
setecentos e oitenta e seis reais e noventa e nove centavos), com base nesse
valor relato foi adotado a modalidade de tomada de precos, transcorrido todo o
processo licitatério de logrou vencedora a Empresa CONSTRUTORA
POTENCIAL SERVICE EIRELI, sendo o contrato assinado na data de 11 de
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agosto de 2020, data essa também em que foi assinada a seguinte ordem de

servico.

“A Prefeitura Municipal de Cordeiros autoriza a empresa CONSTRUTORA
POTENCIAL SERVICE EIRELI inscrita no CNPJ n° 32.131.405/0001-55, a dar inicio
a obra CONTRATACAO DE EMPRESA DE INFRA ESTRUTURA PARA REALIZAR A
PAVIMENTAQAO EM PARALELEPIPEDO NAS RUAS DA SEDE DO MUNICIPIO DE
CORDEIROS, REFERENTE AO CONVENIO N° 889194/2019, conforme contrato n°
0292/2020 no valor de R$ 244.919,59 (duzentos e quarenta e quatro mil novecentos e
dezenove reais cinquenta e nove centavos), para atender a Secretaria Municipal de
Administracédo de Cordeiros Bahia, conforme Edital de TOMADA DE PRECO N° de n°
003/2020, a partir desta data”, a saber data essa de 11 de agosto de 2020.”

Passou a referida empresa a executar a obra de pavimentacdo em
paralelepipedos da Avenida Jodo José da Costa Filho, conforme boletim de
medicao na data de 14 de julho de 2021, aconteceu que houve paralizacdo na
execucao da referida obra, o que motivou a contratante a notificar a contratada
na data de 30 de agosto de 2021, objetivando esclarecimentos no tocante a
paralisacdo, e bem como a retomada imediata da execucdo da obra de
pavimentacdo. O que em resposta a contratada relatou a dificuldade de se
encontrar junto aos fornecedores os paralelepipedos que seriam usados nesta,
todavia a contratante indicou a possibilidade de execucdo de outros servigos, 0S
guais ndo demandassem necessariamente o uso das pedras, a titulo de exemplo
a construcéo das calcadas.

Ocorre que em 06 de setembro de 2021, fez-se necessario novamente
notificar a contratada em decorréncia de uma nova paralisacdo na execu¢ao da
obra de pavimentacdo da Avenida Jodo José da Costa Filho, sendo a renomada
empresa notificada ndo apresentou a esta, resposta quanto a retomada da
execucao da ja referida obra.

O que restou a contratante novamente notificar, sendo agora uma 32
(terceira) notificagdo cobrando providéncias com respeito a recente paralizagéo,
e que em resposta foi apresentada justificativa de que a referida obra esteve
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paralisada durante o periodo por conta de empecilho a execucdo, onde teria
ocorrido a interferéncia de terceiro alheio ao contrato, e que este impés
condi¢Bes inadequadas a execucéo dos servicos, forcando assim a contratada
a se ver obrigada a paralisar a ja referida obra, afirmando ainda que esta
somente poderia retomar a execucdo, apds providéncias por parte da
Administracdo Publica de Cordeiros-BA.

Com tal posicionamento em maos procurou a contratante junto ao seu
corpo técnico meios e mecanismos para solucionar os possiveis motivos, que
causaram o impedimento de execuc¢do da obra, e na data de 18 de janeiro de
2022 foi encaminhado por este setor de Gestao de Contratos, Oficio a renomada
empresa no qual cuidava de informar a esta, que as causas impeditivas nao
mais existiam e que a contratada poderia retomar de pronto a execuc¢do téo
urgente da jA mencionada obra, sendo ainda fixado prazo para retomada na data
de 25 de janeiro de 2022, o que mostrou-se infrutifero, haja visto que a
contratante ndo retomou a execucgdo, fica notério que a empresa nao

demonstrou interesse de continuar a execuc¢do do contrato.

- DA FUNDAMENTA(;AO
Mediante a essa demonstra¢do por parte da contratada em n&o
continuar, a Gestédo de Contratos relata que o Contrato firmado entre as parte é
claro sobre as punicées, conforme pode ser observada na Clausula Décima

Segunda — das Penalidades:

12.1 A inexecucao total ou parcial do Contrato enseja a
sua resciséo, nos termos dos art 77, 78 e 79 da Lei n°
8666/93, com as consequéncias contratuais e legais. Para
tanto a CONTRATANTE promovera a notificagdo
extrajudicial da CONTRATADA, de forma a possibilitar o

exercicio do contraditério e da ampla defesa.
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Observa-se que a empresa descumpriu na Clausula Décima Segunda,
mediante a essa inexecugcdo 0 Municipio pode declarar a mesma como
Inadimplente. O dispositivo legal aplicavel ao tema vém disciplinado no artigo 87

da Lei 8666/93, que transcrevemos:

Art. 87. Pela inexecuc¢do total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sancoes:

| — adverténcia;

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatoério
ou no contrato;

Ill — suspenséo temporéria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo
nao superior a 2 (dois) anos;

IV — declaracé@o de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada
com base no inciso anterior.

As sancdes previstas seguem um sistema gradual, da mais leve
(adverténcia) a mais severa (declaracéo de inidoneidade). E oportuno salientar
que as penalidades supracitadas ndo sédo vinculadas a fatos determinados,
ficando ao Administrador Publico, com cunho discriciondrio, estabelecer a
punicdo dentro de uma proporcionalidade com a conduta infratora, lembrando
gue sempre devera ser assegurado o contraditério e a ampla defesa.

A Gestao de Contratos relata que, conforme a Lei 8.666/93, O MUNICIPIO
PODE APLICAR A MULTA, O QUAL TEM O PERCENTUAL DE ATE 20%
(VINTE POR CENTO) NO CONTRATO, para isso deve requisitar da
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Contabilidade o levantamento do montante ja pago a empresa, e deduzir do valor
total do Contrato e aplicar a multa.

A Gestdo também relata que A CONTRATANTE PODE APLICAR A
PENALIZACAO CONFORME A LEI 8.666/93 DECLARANDO A CONTRATADA
INIDONEA, APLICANDO A PUNICAO NO AMBITO DA ESFERA DA
ADMINISTRACAO LOCAL COMO TAMBEM NA ADMINISTRACAO PUBLICA
EM GERAL, pois ficou claro o descaso em querer continuar e finalizar a obra em
epigrafe.

No que concerne a obrigatoriedade de oportunizar o direito ao
principio do contraditério e da ampla defesa ao interessado, esta imposicao
resulta do insculpido no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988,
o qual dispde da seguinte forma:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo

judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

Ante o0 exposto, no uso das atribui¢cdes legais conferidas pela Portaria n°
05/2022 e com amparo na Legislacdo Federal que rege as contrata¢fes, e no
artigo 14 do Decreto Municipal n® 142/2021 do Municipio de Cordeiros - BA,
serve este para NOTIFICAR a CONSTRUTORA POTENCIAL SERVICE
EIRELI, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n°
32.131.405/0001-55 na pessoa de seu representante legal, para manifestar-se
formalmente acerca dos fatos narrados, em até 5 (cinco) dias Uteis do
recebimento deste oficio, oportunidade em que devera juntar documentos
probatoérios do que alegado, restando caracterizado o direito ao contraditorio e
ampla defesa, previstos no inciso LV, do artigo 5° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

A Defesa devera ser entregue fisicamente no Gabinete da Secretaria
Municipal de Administracao, localizado a Praga Cel. José Moreira Cordeiro, n°
104, Centro, Cordeiros - BA, CEP 46.280-000, no horéario das 08h as 14h. A
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documentacéo integral do referido processo encontra-se disponivel para vistas,
consultas e reproducdo no Setor de Licitagbes e Contratos da Prefeitura
Municipal de Cordeiros, Pragca Cel. José Moreira Cordeiro, n°® 104, Centro,
Cordeiros - BA, CEP 46.280-000, no horéario das 08h as 14h.

Informa-se, por fim, que podera a empresa vir a sofrer as penalidades
administrativas previstas, concernente aos dispostos acostados no regramento
licitatrio, bem como na Legislacdo que alberga a Licitagdo e/ou Contrato em

comento.

“Ex-Positis”, face a relevancia dos fatos e fundamentos juridicos
invocados, concede-se vistas do Processo Administrativo n°® 01/2021, bem
como concede-se o0 prazo de 5 (cinco) dias para a manifestacdo dessa
empresa acerca da rescisdo em apreco. Em homenagem aos Principios do
Contraditério e ampla defesa, vez que, podera acarretara a aplicacdo de

multa e aplicacéo da penalidade de Declarac&o de Inadimplente.

Delci Alves Luz
Prefeito Municipal de Cordeiros

Obs: A manifestacdo podera ser por intermédio de e-mail
setor.licitacao.pmc@gmail.com, aos cuidados do Sr. Prefeito.
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