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DECISAO DA PREGOEIRA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020/2023
PREGAO ELETRONICO N° 001/2023

RECORRENTE: WA CONSTRUCAO E SERVICOS DE EDIFICAGAQ EIRELI
RECORRIDO: Pregoeira da Prefeitura Municipal de Cordeiros/BA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacéo, de forma continua,
de servicos de Apoio Administrativo e Apoio de Servigos Gerais, a serem executados
em Orgados da Administragéo Publica Municipal de Cordeiros.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa WA
CONSTRUCAO E SERVICOS DE EDIFICACAO EIRELI, contra a deciséo da
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Cordeiros.

Recurso interposto pela licitante supramencionada quanto ao julgamento do
certame licitatério.

A referida licitante registrou sua intencao de recorrer em campo proéprio do
sistema “LICITACOES-E’, referente a aceitagdo da proposta da arrematante, EM
20/02/2023 as 11:20:03 apresentando como argumento que “Registro a intencdo de
recurso pois a arrematante ndo apresentou a documentacdo de qualificagcdo
econdmica completa e sem registro na junta, que sera descrita no meu recurso.”
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Verifica-se a tempestividade e a regularidade da manifestagdo de intengéo de
recurso, atendendo ao previsto no item 11.1 do Edital do PE 001/2023.

Ato continuo, conforme disposto no item 11.2.3 do Edital “Uma vez admitido o
recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em
outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa de seus
interesses.”

Na sequéncia, a recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de
recurso, vez que a empresa foi declarada vencedora em 20/02/2023 findando-se este
prazo em 23/02/2023, considerando que o prazo legal é de trés dias CORRIDOS,
conforme Decreto Federal n® 10.024/19, Decreto Municipal n°® 057/2021 e item 11.2.3
do Edital do PE 001/2023. A empresa apresentou suas razdes em 23/02/2023.
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ERVICOS DE EDIFICACOES LTDA]

Fornecedor [WA CONSTRUCAOD

Lista d2 anaxos da proposta

_Registre-se ainda, que a empresa SEE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
NEGOCIOS LTDA apresentou de forma intempestiva a esta Pregoeira, suas
contrarrazées, uma vez que esta foi citada pela empresa RECORRENTE
supramencionada inicialmente nesta peca de julgamento. E conforme contagem dos
prazos, esta teria 3 dias CORRIDOS para apresentagéo das contrarrazées que
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comegam a contar do término do prazo do recorrente, ou seja, até 26/02/2023. Atemos
ao fato de que em 27/02/2023 que a Recorrida apresentou as contrarrazées do
recurso.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de nova decisdo e
tempestividade.

Entretanto, considerando que deve-se ser analisado o mérito com fins de

resguardar todo o processo licitatorio, mesmo com apresentacao intempestiva das
confrarrazbes, discorreremos sobre as pecgas para instruir a deciséo desta equipe.

Il. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram
cientificados da existéncia e trdmite dos respectivos Recursos Administrativos
interpostos, uma vez que os mesmos foram disponibilizados a todos os interessados
no sitio https://www.licitacoes-e.com.br/ ID 982750, Pregao Eletrénico n® 001/2023.

lll. DA INTENC:f)ES DE RECURSO, DAS RAZOES DAS RECORRENTES E
CONTRARRAZAO

Segue, resumidamente, todas as exposicbes apresentadas para andlise e
apreciagdo desta Pregoeira em fase de julgamento de recurso administrativo:
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() DA INTENCAO DE RECURSO ‘Registro a intengdo de recurso pois a
arrematante ndo apresentou a documentacgéo de qualificagdo econémica completa e
sem registro na junta, que serd descrita no meu recurso.”

(i) DAS RAZOES A recorrente apresentou tempestivamente as razées do
recurso: “...) Ocorre que a SEEINFORMATICA LTDA ME apresentou o balango de
2022, SEM REGISTRO (doc. anexo), quando na verdade, conforme observéncia
conjunta do edital e das normas supracitadas, deveria ter apresentado o balango de
2021, registrado na Junta Comercial. (...) A empresa até o momento declarada
vencedora é optante do Simples Nacional e, como tal, apresentou sua composigéo de
custos valendo-se dos beneficios desse regime. Ocorre que sendo um contrato que
engloba cessdo de méo de obra, ha vedacgéo legal a sua manutengdo no Simples, o
que se encontra refletido no jtem 23.11.1 do edital, o qual expressamente proibe a
licitante de cotar os custos e formagdo de pregos com base no simples. Entretanto, a
SEEINFORMATICA LTDA ME orgou os custos se valendo do privilégio do Simples
Nacional (...) Além das irregularidades anteriormente demonstradas cometidas pela
empresa arrematante, convém destacar que a empresa utilizou valor do seguro de
vida na composigédo de custo divergente daquele previsto na CCT. (...) CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA - SEGURO DE VIDA Paragrafo Segundo - Durante a vigéncia
desta Convengédo Coletiva de Trabalho, os empregadores contribuirdo para o custeio
do Seguro de Vida com a quantia de R$ 3,81 (trés reais e oitenta e hum centavos),
porempregado, e o trabalhador contribuird com a quantia de R$ 1,00 (hum real), a ser
descontado em folha de pagamento;, Todavia, a empresa apresenta as seguintes
informagbes na Proposta de Prego: Ademais, o total de encargos trabalhistas, de
77,69%, também é inferior ao patamar de 83,49% previsto na CCT (...).”

(i) CONTRARRAZAO A recorrida apresentou intempestivamente as
contrarrazbes do recurso: “(...) relata que o seu balango patrimonial esta devidamente
apresentado dentro da Constitui¢cdo, e como a propria prefeitura por meio da Pregoeira
que conduz o processo relatou no chat que o Balango apresentado pela empresa do
ano de 2022 detém prazo legais até 30 de abril do ano subsequente para registar junto
aos orgdos competentes. No Cédigo Civil, traz em seu artigo 1.078 qual o prazo para
o Balango ser registrado, vejamos: Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-
Se ao menos uma vez por ano, hos quatro meses sequintes a ao término do exercicio
social, com o objetivo de: | - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o
balango patrimonial e o de resultado econémico; I - designar administradores, quando
for o caso; Ill - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia. § 10 Até
trinta dias antes da data marcada para a assembléia, os documentos referidos no
inciso | deste artigo devem ser postos, por escrito, e com a prova do respectivo
recebimento, a disposi¢do dos sécios que ndo exergam a administragdo. § 20
Instalada a assembléia, proceder-se-a a leitura dos documentos referidos no
paragrafo antecedente, os quais serdo submetidos, pelo presidente, a discusséo e
votagéo, nesta ndo podendo tomar parte os membros da administragéo e, se houver,
os do conselho fiscal. § 30 A aprovagdo, sem reserva, do balango patrimonial e do de
resultado econémico, salvo erro, dolo ou simulagdo, exonera de responsabilidade os
membros da administragdo e, se houver, os do conselho fiscal. § 40 Extingue-se em
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dois anos o direito de anular a aprovagdo a que se refere o paragrafo antecedente.
Fica claramente demonstrado que o balango apresentado esté devidamente reqular
perante a legislagéo. (...) Observa-se que o edital sera regido pela Leis Federais,
inclusive pela Lei Complementar 123/2006. E nesta Lei relata a seguinte redag&o no
Artigo 13 §3: Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento tnico de arrecadagédo, dos seguintes impostos e contribuigées: § 30 As
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribuigbes instituidas pela Uniéo, inclusive
as contribuicbes para as entidades privadas de servico social e de formagéo
profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituig&o
federal, e demais entidades de servigo social autbnomo. A Legislagdo é clara quando
relata que as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribuigées instituidas pela
Unido, inclusive as contribuigbes para entidades privadas e servigos sociais e de
formagé&o profissional vinculada ao sistema sindical. (...) apresentou o valor do Seguro
de Vida de R$ 5,24 (cinco reais vinte e quatro centavos), com o desconto de R$ 1,09
(um real e nove centavos), conforme foi extraido da Convengéo Coletiva de Trabalho
BA000030/2023 de acordo com a Clausula Décima Quarta, vejamos: CLAUSULA
DECIMA QUARTA - SEGURO DE VIDA As empresas manterdo, obrigatoriamente,
em favor de todos os seus empregados, que estejam no exercicio de suas fungées,
associados ou ndo as entidades sindicais profissionais, apélice de seguro contra
morte natural ou acidental, invalidez permanente acidental e Pagamento Antecipado
Especial por Doenga Profissional, com base nos valores abaixo: Paragrafo Primeiro -
Na hipétese da empresa, descumprir a cldusula e nédo providenciar o seguro de vida
aqui estabelecido, responderé pelos respectivos valores na ocorréncia do evento
acrescido de 50% (cinquenta por cento) do valor do beneficio, num prazo méximo de
30 (trinta) dias contados da data do recebimento do comunicado do sinistro e entrega
de toda documentacéo legal solicitada; Paragrafo Segundo - Durante a vigéncia desta
Convengéo Coletiva de Trabalho, O valor do custeio do Seguro de Vida seré de R$
5,24 (cinco reais e vinte e quatro centavos). Os empregadores contribuirdo com a
quantia de R$ 4,15 (quatro reais e quinze centavos), por empregado, e o trabalhador
contribuira com a quantia de R$ 1,09 (hum real e nove centavos), a ser descontado
em folha de pagamento; (...) realmente alertou a Pregoeira em chat sobre o percentual
da Convengdo, mas néo por esta abaixou ou acima, mas por estd com o célculo
divergente na planilha de Composigéo de Custo (...).”

IV. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

De inicio, registra-se que a recorrente traz ao julgado n&o sé o mesmo
direcionamento no tocante a fundamentagéo que deu causa a sua razdo, mas também
apresenta outras questées pontuadas nas razées, a qual induz pela desclassificagéo
da empresa SEE SERVICOS DE ADMINISTRACAQ E NEGOCIOS LTDA.
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E fato e transcrito em todas as razées apresentadas, a causa maior do pleito,
a qual resumiu como tema central das avengas reportarem-se sobre nao possuir o
balango patrimonial de 2022 registrado na Junta Comercial.

Assim, temos como razdo por parte da recorrente, a contrariedade desta
perante a habilitacdo da vencedora, alegando que deveria ter apresentado o balango
de 2021 e ndo o de 2022 (mais atual), além de acrescentar a opgéo pelo regime
simplificado de tributagdo Simples Nacional e impossibilidade de utilizagdo dos
beneficios desse regime para o presente processo, bem como uma suposta néo
observancia dos valores do seguro de vida e do percentual total de encargos inferior
a CCT.

Ao iniciarmos a andlise da intengdo de recurso, retomamos a andlise do
balango patrimonial, dos quesitos de enquadramento no Simples Nacional e da
proposta da empresa SEE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS LTDA,
quanto ao valor do seguro de vida e percentual dos encargos.

Refeita a analise, esta equipe técnica chegou a concluséo de que encontra-se
regular e legal a declaragédo de vencedor para e empresa SEE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO E NEGOCIOS LTDA, visto que foram atendidos os requisitos do
Edital, da legislagdo em vigor aplicavel, além das Convencdes Coletivas de Trabalho
BAOOOO30/2023 e BA000031/2023, conforme passamos abaixo a discorrer.

Do Balango Patrimonial:

Conforme disposto no Edital, item 9.10.2, exige que o Balango Patrimonial seja
apresentado conforme determina a legislacao aplicavel. Assim, se a norma exige o
registro na Junta Comercial como requisito de validade do demonstrativo, os licitantes,
em tese, estdo obrigados a registra-lo para fins de participagdo na licitagao,
notadamente quando o instrumento convocatorio fizer esta exigéncia.

Todavia, ndo se pode olvidar que em algumas circunstancias a obrigacao de
registro pode ser relevada ou até mesmo proibida, especialmente quando existir
outros elementos que atestem a autenticidade do Balango Patrimonial, com fulcro no
principio do formalismo moderado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES
considerou que “a exigéncia de que o balango patrimonial apresentado por licitante,
como requisito de qualificacdo econémico-financeira, seja registrado na junta
comercial extrapola a previsdo do art. 31, inciso |, da Lei Nacional n.° 8.666/93, exceto
para licitantes enquadradas no regime de Sociedade Anénima — S/A (Lei n°
8.404/1976), sendo suficiente para as demais que o referido documento e
demonstragdes contébeis constem das pdaginas correspondentes do Livro Diario,
devidamente autenticado, com os competentes termos de abertura e de
encerramento”.
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A Corte de Contas estadual pontou que, para sociedades reguladas pelo
Cadigo Civil, o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis devem constar das
paginas correspondentes do Livro Diario, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro 6rgéo equivalente), com
0s competentes termos de abertura e de encerramento.

Na mesma dire¢do, o Tribunal de Contas da Unigo — TCU determinou a um
jurisdicionado que se abstivesse de exigir o registro do balango patrimonial e da
demonstragdo do resultado do exercicio na junta comercial como requisito para a
habilitac&o, no certame, de empresas reguladas pelo Cédigo Civil.

Portanto, de todo o exposto, infere-se que a exigéncia de registro do Balanco
Patrimonial na junta comercial ndo é um fator que acarreta necessariamente a
desclassificagdo do licitante, podendo, em alguns casos, ser vedado ou saneado
através de outros documentos habeis que evidenciem a autenticidade do referido
demonstrativo contabil.

Observamos que durante a sess&o ocorrida através do chat, foi solicitado,
mediante diligéncia realizada por esta equipe, a documentacéo complementar relativa
ao Balango Patrimonial, tendo a empresa apresentado, inclusive constando de
assinatura digital emitida através do Serpro e Certiddo de Habilitagdo Profissional n°
2023/027885 do contador responsavel.

Ademais, a lisura do documento fica demonstrada inclusive pela assinatura do
contador, e apresentagdo do CHP, visto que este assume pessoalmente
responsavel perante o preponente quando praticar atos culposos e quando se tratar
de atosdolosos, este @& solidariamente responsavel perante terceiros,
compartilhando entéo a responsabilidade com o preponente.

Desta forma, mantemos nossa consideragdo anterior, de legalidade e
atendimento do Edital, quanto ao balango patrimonial apresentado.

Do Simples Nacional:

A Lei do Simples Nacional, Lei Complementar n® 123/2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, em seu art. 17,
inciso XlI, proibe as empresas que realizam cess&o ou locacdo de mao de obra de
aderirem ao regime simplificado de tributacao.

Entretanto, na pratica, o enquadramento juridico da atividade dessas empresas
apesar de gerar muitas duvidas, ocasionando que muitas prestadoras de servigos
terceirizados, séo classificadas pela Receita Federal, como empresas de cessdo ou
locagao de mao de obra, e com isso, sdo excluidas ilegalmente do Simples, como
por exemplo, empresas de terceirizagdo de servigos que, por vezes, sao classificados
de forma equivocada como servigos de cessdo ou locagdo de mao de obra.
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Ocorre que ha circunstancias juridicas importantes que diferenciam a prestagcéo
de servigos da cessdo ou locagdo de mao de obra.

Na cess&o ou locagao de méo de obra (hipétese ndo compativel com o Simples
Nacional), o trabalhador é cedido e fica subordinado, nos termos da legislagao
trabalhista (CLT), ao tomador/contratante, e ndo a pessoa juridica que presta os
servigos terceirizados. Além disso, os servigos prestados possuem carater continuo e
especifico, inerente a caracteristica de cada profissional.

Entéo, se o trabalhador fica subordinado a tomadora/contratante, neste caso
Municipio de Cordeiros, a relagdo & de locagéo/cessdo de mao de obra. Mas, se o
trabalhador ficar subordinado a empresa contratada e prestadora dos servicos,
como & o presente caso, a cessdo ou locagédo de méao de obra néo se caracteriza.

Tais diferengas ndo costumam ser observadas com profundidade, e nao raro,
nao sao alegadas nas defesas em casos de exclusao do Simples.

Perante o Judiciario, o TRF4, no julgamento do recurso de apelagdo n.°
5063293-31.2015.4.04.7000, decidiu que foi ilegal a exclusao de um contribuinte que,
em verdade, realizava prestagdo de servicos e ndo cessdo de/locagdo de mao de
obra.

A Lein® 8.212/91, juntamente com a IN RFB n® 2110/2022, trazem a previsao
de que determinados servigos prestados mediante a cessdo de mac de obra estardo
sujeitos a reteng@o de INSS na fonte. Entender os elementos que qualificam o servigo
como cessdo de mao de obra é fundamental.

A IN RFB n°2110/2022, no seu art. 108, traz o conceito de cessédo de mdo de obra
juntamente com os seus requisitos. Sao eles:

1. colocagéo dos trabalhadores a disposicéo da empresa contratante;
2. nas dependéncias do tomador ou de terceiros; e
3. para prestagédo de servigos continuos.

Vejamos o que disp&e o dispositivo citado:

“Art. 108. Cess&o de mé&o de obra é a colocagéo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagéo, inclusive por meio
de trabalho temporério na forma da Lei n® 6.019, de 1974. (Lei n® 8.212. de
991, art. 31, § 3° e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 219, §

1
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No que diz respeito a colocagdo de trabalhadores & disposicao da empresa
contratante, a Receita Federal afirmou na Solugdo de Consulta Cosit n° 72/2014 que,
para sua configuracdo, bastava a empresa prestadora deslocar seus trabalhadores
para as dependéncias da contratante ou de terceiros.
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Entretanto, a partir da Solugdo de Consulta Cosit n°® 114/2016, a Receita
Federal reformou aquele entendimento e passou a sustentar que a colocagao de
trabalhadores & disposicdo da empresa contratante depende nio apenas do
deslocamento dos colaboradores para realizar o_servico, mas também da
transferéncia da coordenacao ou do comando dos trabalhadores, de maneira que
estes atuem sob as ordens do tomador do servico.

O trabalhador sé & considerado cedido se for colocado para atuar com
subordinagdo ao contratante, que deve deter o comando das tarefas e tem a
prerrogativa de fiscalizar a execugéo e andamento dos trabalhos. Vejamos o que esta
disposto na Solugdo de Consulta Cosit n° 232/2017 publicada ha poucos dias
ratificando a nova orientagéo acerca do conceito:

“OPERAGAO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. RETENCAO. CESSAO
DE MAQ DE OBRA.

1. O servigo de transporte de passageiros sujeita-se & retencao previdenciaria
de que trata o art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, quando executado mediante
cess&o de méao de obra.

2. A colocagao do trabalhador a disposic&o da empresa contratante, para efeito
de caracterizag&o da cessd@o de méo de obra, ocorre quando o trabalhador é
cedido para atuar sob as ordens do tomador dos servigos, que detém o
comando das tarefas e fiscaliza a execugio e o andamento dos trabalhos.

3. Para fins dessa disponibilizag&o, ndo & necessario que o trabalhador fique
exclusivamente por conta da empresa contratante, bastando que ocorra a
colocagdo do trabalhador a disposicdo da contratante durante o horéario
contratado.”

Vale ressaltar que a Receita Federal, nessa Solugéo de Consulta mais recente,
trouxe um esclarecimento importante no terceiro tépico, deixando claro que a
dedicacao do terceirizado em tempo integral ndo é um requisito imprescindivel
para caracterizar a subordinacdo. Ainda que a dedicacdo se dé parcialmente, a
cessao de mao de obra pode ser reconhecida. A subordinagéo a contratante ocorrera
durante o horario de trabalho estipulado em contrato.

Desta forma, entendemos que a empresa SEE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO E NEGOCIOS LTDA, que & optante pelo regime simplificado de
tributacdo Simples Nacional, mantém-se neste regime, mesmo atuando com
terceirizagdo, vez que a subordinagdo ndo se dara ao Contratante (Municipio de
Cordeiros), mas sim ao contratado, mantendo-se o uso dos beneficios e reducio
tributaria aplicavel.

Do seguro de vida:
Nao vislumbramos o apontado nas razées da Recorrente, visto que conforme

observa-se nas planilhas de custos e formagéo de precos, o valor total do seguro de
vida € de R$ 5,24, sendo arcado pelo empregador o valor de R$ 4,15 e pelo
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trabalhador o valor de R$ 1,09, conforme abaixo e na proposta de precos constante
NO processo.

111 — BENEFiCIOS VALOR MOEDA CORRENTE

3.1, ITENS | vator (r9)
AUXILIO ALIMENTACAO RS 251,33
Auxilio Alimentagao - 22 dias RS 14,28 RS 314,16

Dedugao do Auxilio Alimentacdo - 20% RS 62,83

SEGURO DE VIDA RS 4,15
Seguro de Vida RS 5,24

Deducdao do Seguro de Vida RS 1,09

ASSISTENCIA ODONTOLOGICA RS a1l
ASSISTENCIA MEDICA RS 146,00
3.2 TOTAL RS 413,59

Desta forma, vemos que esta conforme disposto na CCT BA000030/2023:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - SEGURO DE VIDA

As empresas manterdo, obrigatoriamente, em favor de todos os seus
empregados, que estejam no exercicio de suas fungdes, associados ou ndo as
entidades sindicais profissionais, apélice de seguro contra morte natural ou
acidental, invalidez permanente acidental e Pagamento Antecipado Especial
por Doenga Profissional, com base nos valores abaixo:

Paragrafo Primeiro - Na hipotese da empresa, descumprir a clausula e ndo
providenciar o seguro de vida aqui estabelecido, respondera pelos respectivos
valores na ocorréncia do evento acrescido de 50% (cinquenta por cento) do
valor do beneficio, num prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data do

recebimento do comunicado do sinistro e entrega de toda documentagao legal
solicitada;

Paragrafo Segundo - Durante a vigéncia desta Convencédo Coletiva de
Trabalho, O valor do custeio do Seguro de Vida sera de R$ 5,24 (cinco reais
e vinte e quatro centavos). Os empregadores contribuirdo com a quantia de
R$ 4,15 (quatro reais e quinze centavos), por empregado, € o trabalhador
contribuira com a quantia de R$ 1,09 (hum real e nove centavos), a ser
descontado em folha de pagamento;

Dos encargos sociais:

Também né&o vislumbramos o apontado nas razées da Recorrente, quanto ao
percentual de encargos sociais ndo ser o de 83,49%, visto que a empresa & optante
do Simples Nacional e ¢ isenta do recolhimento das demais contribuigées instituidas
pela Unido, inclusive as contribuigées para entidades privadas e servigos sociais e de
formagc&o profissional vinculada ao sistema sindical, nos termos do art. 13, § 3°da LC
n° 123/06, conforme abaixo e na proposta de pregos constante no processo.
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N i i,

It - ENCARGOS SOCIAIS VALOR MOEDA CORRENTE
2.1, GRUPO A PERCENTUAL(%) | VALOR (RS)
INSS 20,007 RS 264,22
SESI OU SESC 0, RS
SENAI OU SENAC 0,002 RS
INCRA 0,00 RS
0,002 RS
8,00% RS 105,69
3,00% RS 39,63
0,00 RS -
TOTAL DO GRUPO A ) 31,00% RS 408,54
2.4. GRUPO D PERCENTUAL(%) | VALOR (R3)
Incidéncia do Grupo A sobre gt 9,57% RS 126,43
Incidéncia sobre o Salario Maternidade 0,46% RS 6,08
TOTAL DO GRUPO D 10,03% RS 132,51
2.5. TOTAL GERAL DOS ENCARGOS SOCIAIS 77,69% RS 1.026,37

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadagao, dos seguintes impostos e contribuigées:

§ 32 As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribuicdes
instituidas pela Uniéo, inclusive as contribuigbes para as entidades privadas de
servigco social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, de que
frata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais entidades de servigo social
auténomo.

Salientamos, que em resposta a pedido de esclarecimentos, esta equipe
apresentou o seguinte posicionamento:

2) As empresas que apresentarem o percentual de Encargos Sociais abaixo de
83,49%, conforme CCT, serao desclassificadas? Sim ou nao?

Resposta: A empresa devera observar os precos maximos admissiveis, € ao
formular a sua proposta a licitante deverd levar em consideracio a
legislacio correlata, que dispde sobre o provisionamento de encargos em
contratos administrativos de servigos terceirizados com previsdo de mao de
obra residente.

Deve-se observar as condicdes do Edital, a legislacdo trabalhista,
previdenciaria e social aplicada a m&o de obra, assim como os beneficios
previstos em Convengéo Coletiva, sendo que para o pressuposto na presente
licitag&o deve se observar o Acdrddo TCU n° 732/2011-Segunda Camara e o
disposto no art. 40, X, Lei n° 8.666/93 e outras informacdes que s&o
necessarias a execugao do objeto ora descritas no Instrumento Convocatério.

Salientamos que a licitante deve utilizar para a formulagdo dos pregos a
convengao coletiva vigente da categoria, os materiais, a legislagéo trabalhista,
assim como qualquer outra que seja necessaria para a mesma para a
formulagéo dos seus pregos, conforme instrumento convocatério. Quaisquer
tributos, custos e despesas diretos e indiretos omitidos da proposta ou

12

Praca Coronel José Moreira Cordeiro | 104 | Centro | Cordeiros-Ba

www.pmcordeiros.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
CACAD767E34D11D7E983DF1AE0181046



segunda-feira, 6 de margo de 2023 | Ano X1V - Edicdo n° 01611 | Caderno 1 Didrio Oficial do Ml.ll‘liCIpiO

Prefeitura Municipal de Cordeiros

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROS

RIS Praca Cel. José Moreira Cordeiro, 104 — Centro. eSS
e CNPJ: 13.694.468/0001-75 Fone/Fax: (77) 3447-2114

e — “’
@‘Em E-mail: prefeitura_cordeiros@yahoo.com.br
CEP: 46.280-000 — Cordeiros — Bahia

incorretamente cotados, serdo considerados como inclusos nos pregos, ndo
sendo considerados pleitos de acréscimos ou pedido de revisées, em nenhuma
hipétese.

Precedentemente a elaboragio da proposta, a licitante devera observar as
clausulas e disposigées do edital, de seus apensos e anexos, especialmente
as constantes do instrumento de contrato e as informagées e condigdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo, ndo podendo alegar
desconhecimento supervenientemente.

Portanto, conforme j& falado anteriormente, a empresa sendo optante pelo
simples nacional, ha uma redugé&o nos encargos sociais refletindo diretamente no
percentual, porém, mantendo-se estes dentro das normas legais.

Dentre os objetivos das contratagbes publicas esta aquela de obtencgdo da
proposta mais vantajosa, que visa garantir para a administragao publica a melhor
relagdo custo-beneficio. E a proposta que vocé consegue juntar qualidade e precgo e
atendimento das normas legais e editalicias, o que observamos no presente caso.

Cabe-nos aqui mencionar que os julgamentos e andlises das propostas
comerciais dar-se-a em consonéncia ao regrado pelos principios da finalidade e a
supremacia do interesse publico, que nos traz:

A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que melhor
garanta a realizagao do fim publico a que se dirige. Deve-se ressaltar que o
que explica, justifica e confere sentido a uma norma & precisamente finalidade
a que se destina. A partir dela é que se compreende a racionalidade que |he
presidiu a edi¢&o. Logo, & na finalidade da lei que reside o critério norteador de
sua correta aplicagdo, pois € em nome de dado objetivo que se confere
competéncia aos agentes da Administragado.

N&o podemos afastar desta contextualizagéo o principio que vincula o interesse
publico que nos complementa, trazendo:

A Administragdo tem a prerrogativa, com base nos interesses coletivos, de
representar o interesse publico, sendo superior ao interesse privado. A
Administragéo, para buscar de maneira eficaz tais interesses, necessita ainda
de se colocar em um patamar de superioridade em relagdo aos particulares,
numa relagéo de verticalidade, e para isto se utiliza do principio da supremacia,
conjugado ao principio da indisponibilidade do interesse publico, pois, esta
prerrogativa € irrenunciavel, por ndo haver faculdade de atuagdo ou n&o do
Poder Publico, &€ um dever-poder de atuacéo.

Quanto as contrarrazdes apresentadas pela empresa SEE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO E NEGOCIOS LTDA, nos parece cabivel e assertiva as
informagées trazidas conforme discorrido acima.

Finalizando a anélise, constatou-se que nao restou comprovado, de fato, que o
balango patrimonial e a proposta da empresa declarada vencedora néo atende a
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descri¢@o expressa no Edital e normas legais, o que no impede a Recorrida de ser
declarada vencedora.

V. DA DECISAO

Desta forma, conforme fundamentado acima, decido por CONHECER DO
RECURSO apresentado, e NEGAR-LHER PROVIMENTO, uma vez que a empresa
declarada vencedora apresentou a documentagédo transcrita no conforme Edital e
Termo de Referéncia, e sua proposta atende as especificacdes do Edital e da
legislagado em vigor aplicavel, dentro dos elementos apresentados e analisados.

Assim, por todas as razbes trazidas e fundamentadas neste documento,
parece-me que o recurso ndo merece prosperar.

Diante da andlise do contexto aqui exposto, da tempestividade, do
conhecimento e provimento negado das razées pela Recorrente, mantenho a
classificagao e habilitagdo da empresa SEE SERVICOS DE ADMINISTRAGAO E
NEGOCIOS LTDA, submetendo, desde ja, esta decisao a consideragéo da autoridade
competente, conforme previsto na legislacéo.

Sendo assim, mantemos a decisédo do JULGAMENTO, inicialmente divulgado.
Dé ciéncia a empresa recorrente, apés providencie a divulgacao desta decisao
para conhecimento geral dos interessados junto ao Diario Oficial do Municipio

(http://www.ipmbrasil.org.br/DiarioOficiaI/ba/pmcordeiros/diario), bem como se
procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Cordeiros — BA, em 02 de margo de 2023.

4

Mariana Maria reu Pesgiiamar; e Abrey Pergira
Pregodira. Pregoeira

CPF 026 267 455
Portaria e 01/202?1
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