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DECISAO DA PREGOEIRA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 046/2022
PREGAO ELETRONICO N° 010/2022

RECORRENTE: RONIEL DIAS DO PRADO LTDA
RECORRIDO: Pregoeira da Prefeitura Municipal de Cordeiros/BA

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo servigos para provimento de
acesso a internet aos pontos de atendimento remotos da Prefeitura, Secretarias e
Orgdios ligados as Secretarias deste Municipio na Zona Rural e Sede, com
fornecimento de Link de internet via fibra éptica e via radio, no municipio de Cordeiros.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa RONIEL DIAS DO
PRADO LTDA, contra a decisédo da Pregoeira da Prefeitura Municipal de Cordeiros.

Recurso interposto pela licitante supramencionada quanto ao julgamento do
certame licitatorio.

A referida licitante registrou sua intencdo de recorrer em campo préprio do
sistema “LICITACOES-E”, referente a aceitagdo da proposta da arrematante,
apresentando como argumento que “A empresa declarada vencedora nao atende ao
Termo de Referéncia do Edital, ndo possui blocos de IPV4 e IPV6 sendo este de modo
direto a refletir no valor da proposta e sua composic¢éo de precos. Motivamos assim a
intencao de interposicao de recurso.”

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da manifestacdo de intencéo de
recurso, atendendo ao previsto no item 11.1 do Edital do PE 010/2022.

Ato continuo, conforme disposto no item 11.2.3 do Edital “Uma vez admitido o
recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razbes, pelo sistema eletrdnico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
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para, querendo, apresentarem contrarraz8es também pelo sistema eletrbnico, em
outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-
Ihes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.”

Na sequéncia, a recorrente ndo apresentou tempestivamente suas razdes de
recurso, vez que a empresa foi declarada vencedora em 22/06/2022 findando-se este
prazo em 25/06/2022, considerando que o prazo legal é de trés dias CORRIDOS,
conforme Decreto Federal n°® 10.024/19, Decreto Municipal n® 057/2021 e item 11.2.3
do Edital do PE 010/2022. A empresa somente apresentou suas razfes em
28/06/2022.

%@3 Setor de Licitagiio CORDEIROS @ ter, 28 dejun. 09:22 (hd 23 horas) 7 4

para mim -

-----m--- Forwarded message --—-----

De: roniel@redespaceinfo.com.br <roniel@redespaceinfo.com br>
Date: ter., 28 de jun. de 2022 as 09:21

Subject: Recurso Administrative

To: setor licitacao.pmc@gmail. com <setorlicitacao. pmc@gmail.com>

Senhora Pregoeira

Segue em anexo o Recurso Administrativo referente ao pregéo eletrénico 010/2022

Registre-se ainda, que a empresa ALEXANDRE XAVIER VIEIRA néo
apresentou de forma tempestiva a esta Pregoeira, suas contrarrazfes, uma vez que
esta foi citada pela empresa RECORRENTE supramencionada inicialmente nesta
peca de julgamento. E conforme contagem dos prazos, esta teria 3 dias CORRIDOS
para apresentacéo das contrarrazdes que comegam a contar do término do prazo do
recorrente, ou seja, até 28/06/2022. Porém, atemos ao fato de que somente em
28/06/2022 que a Recorrente apresentou as razbes do recurso, 0 que por
consequéncia inviabilizaria a empresa Alexandre Xavier Vieira de se contrapor aos
fatos ali elencados dentro do prazo legal. Entretanto, a mesma o fez um dia ap6s o
recebimento das razdes recursais.
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Q@ﬁ Setor de Licitagdo CORDEIROS @ 11:20 (hd 4 minutos)  Y¢ 4

==~ Pparamim v

--——- Forwarded message --——--

De: Alexandre Xavier Vieira <xandy xvisira@gmail.com>

Date: qua., 29 de jun. de 2022 as 08:51

Subject: Contra razbes de Recurso - Prego Eletrénico n® 010/2022

To: <setor licitacao. pmc@gmail.com>

Segue em anexo as contra razbes de recurso - Pregdo Eletrdnico n® 010/2022, Processo Administrativo n® 046/2022

Atenciosamente,

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova decisdo e
tempestividade.

Il. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram
cientificados da existéncia e tramite dos respectivos Recursos Administrativos
interpostos, uma vez que os mesmos foram disponibilizados a todos os interessados
no sitio https://www.licitacoes-e.com.br/ ID 931206, Pregéo Eletrdnico n°® 010/2022.

Ill. DA INTENCOES DE RECURSO, DAS RAZOES DAS RECORRENTES E
CONTRARRAZAO

Segue, na integra, todas as exposi¢cdes apresentadas para andlise e
apreciacdo desta Pregoeira em fase de julgamento de recurso administrativo:

() DA INTENGAO DE RECURSO “A empresa declarada vencedora néo atende
ao Termo de Referéncia do Edital, ndo possui blocos de IPV4 e IPV6 sendo este de
modo direto a refletir no valor da proposta e sua composi¢éo de precos. Motivamos
assim a intengao de interposigao de recurso.”

(i) DAS RAZOES A recorrente apresentou intempestivamente as razdes do recurso:
“(...) Ocorre que a proposta ofertada pelo licitante ALEXANDRE XAVIER VIEIRA, para
o lote 01, ndo possui blocos de IPV4 e blocos de IPV6, pois ndo possui henhum
registro da arrematante no site que regulamenta os cadastros de Blocos de IPS
Publicos (ASN), que é o REGISTRO.BR. Vossa Senhoria pode constatar tal fato
através do site oficial do REGISTRO.BR, pelo do seguinte link e inserindo o CNPJ ou
NUmero AS para constatar que a empresa ndo possui ASN que dispde dos blocos de
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enderecos de IP Pdblico para ser ofertado:
https://registro.br/tecnologia/ferramentas/whois/ A Arrematante néo possui Registro
de AS / Blocos de Ip Publico. (...) a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere
o decisum, de forma a proceder, por via de consequéncia, a desclassificacdo do
licitante ALEXANDRE XAVIER VIEIRA, para o Lote 01, de forma que Vossa Senhoria
proceda, consequente e subsequentemente, ao chamamento do ranking de
classificagdo para o aludido Lote.”

(i) CONTRARRAZAO A recorrida apresentou intempestivamente as
contrarrazbes do recurso: “(...) cumpre destacar que o edital ndo traz qualquer
obrigacéo de a licitante possuir ASN, limitando-se a requerer a disponibilizacdo do
IPV4 e do IPV6 para a conexao e integracdo das secretarias, sequer mencionando a
necessidade de ASN, logo, ndo pode o Recorrente requerer que a comissao de
licitagdo inove para lhe favorecer. (...) nenhuma Prestadora de internet necessita ter
ASN proprio para designar IPV4 ou IPV6 ao seu consumidor final, basta que possua
junto a seus fornecedores a disponibilidade desses enderecos para o seu CNPJ,
sendo que tal pratica ndo traz qualquer prejuizo a legalidade ou a qualidade dos
servicos prestados. (...) é facilmente verificavel que a empresa vencedora possui IPs
suficientes para atendimento da demanda da prefeitura municipal e cumprimento de
todos os itens do edital, basta simples consulta dos IPs abaixo listados no link:
https://reqistro.br/tecnologia/ferramentas/whois/?search= (...) Ora, € sabido que
atualmente as reservas de IPv4 (Internet Protocol version 4 - transferéncia de
enderegos de protocolos de 32 bits) estéo se esgotando em todo o mundo, restando
menos de 5% (cinco por cento) de todas as faixas disponiveis, devido ao alcance de
seu limite sustentavel de enderegos disponiveis para conex@o a internet. Tal
circunstancia acarretou na decisao dos organismos gestores da internet em territério
nacional, de limitar a comercializacédo de tais protocolos de internet (IP’s), restando
apenas faixas de emergéncia disponibilizadas necessariamente com mascaras
(identificador de sub-rede e de host) equivalentes ou menores que 2/29-08 (oito) IP’s
vélidos. As empresas autorizadas a prestar servigos de internet fixa, usualmente estdo
disponibilizando quantitativos de enderecos por link alinhado as praticas exigidas para
atender a demanda por conex8es a internet com insumos de seus fornecedores,
procedimentos que estdo alinhados com as exigéncias dispostas no edital, ja que o
mesmo se limita a requerer a disponibilizacdo dos blocos e ndo a existéncia de ASN
em nome da vencedora. (...) requer a rejeicdo do recurso ora atacado, propiciando
gue sejam adjudicados a Requerente os itens vencidos em sede de julgamento das
propostas, tendo em vista se tratar da proposta mais vantajosa.”

IV. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

De inicio, registra-se que a recorrente traz ao julgado o mesmo direcionamento
no tocante a fundamentacdo que deu causa a sua razdo, a qual induz pela
desclassificacdo da empresa ALEXANDRE XAVIER VIEIRA.
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E fato e transcrito em todas as razdes apresentadas, a causa maior do pleito,
a qual resumiu como tema central das avencgas reportarem-se sobre ndo possuir
blocos de IPV4 e IPV6 ofertado com as especifica¢cdes do Edital.

Assim, temos como raz&o Unica por parte da recorrente, a contrariedade desta
perante a habilitacdo da vencedora, alegando a incompatibilidade da proposta aceita
com as especificacdes do item contidas no Edital.

Ao iniciarmos a analise da intencao de recurso, visto que a empresa ndo enviou
tempestivamente as razfes do recurso, retomamos a analise da proposta da empresa
ALEXANDRE XAVIER VIEIRA.

Cabe registro de manifestacdo da empresa ALEXANDRE XAVIER VIEIRA
através de chat, “(...) haja visto que precisamos apresentar o que foi solicitado apenas
apos se sagrar vencedor no processo, nao justifica termos os blocos de IPs solicitados
se ndo sabemos da vitéria no certame, contudo, ja haviamos encaminhado tudo que
se fazia necessario para termos a disponibilidade em tempo habil das necessidades
do 6rgéo conforme solicitado no Termo de Referéncia/Edital (...)".

Refeita a andlise, esta equipe técnica chegou a conclusdo de que a proposta
atende ao Edital, vez que a exigéncia em momento de habilitacdo para que o licitante
comprove dispor de tais registros afronta ao que prescreve o art. 30, Il e § 1°, c/c art.
39 8 1° da Lei n.° 8.666/93, ex vi:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Portanto, cientes que a exigéncia de comprovacdo do arrematante de possuir
blocos de IPV4 e blocos de IPV6, que temos conhecimento gerar custos ao licitante
sem antes saber de sua condi¢cdo de adjudicatario ou ndo em momento prévio a
adjudicacao do objeto, é vedada por lei, conduz a restricdo a competitividade. Cabera
obrigatoriamente a este executar os servicos conforme as especificacdes técnicas, e
sim, apés adjudicado o objeto este devera tomar as devidas providéncias, com 0s
custos ali envolvidos e ja inseridos em sua proposta, para que 0s servicos atendam
as especifica¢bes técnicas e necessidade da administracéo.

Como também pontuado pela Recorrente em suas razbes, sim existe o
principio da vinculacéo ao edital, presando pela isonomia entre os licitantes. Portanto,
nao cabe exigéncia da comprovacgéo técnica (qualificacéo técnica), uma vez que este
ndo é solicitado em edital. Ademais, quanto as questbes de desclassificacdo da
proposta que ndo esteja em conformidade com os requisitos do Edital, e
especificagbes técnicas do Termo de Referéncia, este ndo ocorreu, vez que a
proposta apresentada pela, até entdo, arrematante, atende as disposi¢des editalicias.

Observemos aqui os valores finais dos licitantes participantes deste certame:

#Z| Historico da disputa do lote -

Licitacdo [n° 931206] e Lote [n® 1]

Responsavel CASSIO LERES SALOMAC FERREIRA
Pregoeiro MARIANA MARIA DE ABREU
Apoio TALITALIMA TRINDADE

Lista de fornecedores .

10 w resultados por pagina Pesquisar

" Participante # Segmento & Situacdo g Lance 5 Data/Hora lance B
1 ALEXANDRE XAVIER VIEIRA ME* Arrematante R% 29.400,00 2110672022 10:23:32:477
2 JAMILLY DE MOURA PEREIRA-ME ME* Classificado RS 29.500.00 21/06/2022 10:23:13:043
3 RONIEL DIAS DO PRADO LTDA EPP* Classificado R$ 67.700,00 21/06/2022 10:09:58:425

* Tipo de segmento declaradoe no ato de entrega da proposta. N&o necessariamente reflete o tipo ds segmento stualmente declarado
Legenda dos tipos de segmentos: OE-Qutras Empresas | ME-Micro Empresa | COOP-Cooperativa | ND-N&o definido
Lista de mensagens .

10 w resultados por pagina Pesquisar

Data e hora do registro &« Participante 5 Mensagem 5
21/06/2022 09:00:28:355 SISTEMA Comecou a disputa do lote

21/06/2022 09:00:28:355 SISTEMA Amelnor proposta foi de RE77.940,00, que & o menor valor ofertado para este lote

21/068/2022 09:00:28:355 SISTEMA Existem entendimentos do Tribunal de Contas da Ur]iéu (TCU) de gue intervales de tempo entre

lances representam mais uma solucao na busca de isonomia entre licitantes

A empresa arrematante apresentou seu preco final de R$ 29.400,00 (vinte e
nove mil e quatrocentos) tendo esta declarado, conforme documento listado no
sistema, que ‘visando uma expansao das suas areas de atendimento e cobertura com
links de acesso a internet, elaborou métodos calculados de investimentos, nossa
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carga de aquisi¢éo de Link perante a distribuidora € alto o que nos garante um pre¢o
vantajoso com relagdo aos nossos concorrentes, nossa carteira de clientes atual
suporta toda a nossa atividade o que nos da margem para crescermos de forma
planejada, por isso temos a capacidade de atender de forma tranquila toda a
necessidade apresentada no edital de licitagao”.

Ja a empresa recorrente teve seu lance final fixado em R$ 67.700,00 (sessenta
e sete mil e setecentos reais), ou seja, 130,27% a mais que o preco da arrematante.

Dentre os objetivos das contratacdes publicas esta aquela de obtencédo da
proposta mais vantajosa, que visa garantir para a administracdo publica a melhor
relacdo custo-beneficio. E a proposta que vocé consegue juntar qualidade e preco.
Pois bem, com a presente proposta observamos uma reducéo dos valores atuais e
ainda buscamos melhora na qualidade dos servigos, vez que os atualmente prestados
ndo vém detendo da qualidade que este 6rgdo publico carece. Quanto a qualidade
esta somente serd medida em momento de realizagdo da contratagdo e inicio dos
servicos, salientando que este sera regrado pelos termos editalicios e contratuais e
gue o ndo atendendo nas formas ali disposta, sofrerd as san¢fes cabiveis, inclusive
com rescisdo contratual.

Salientamos que o processo licitatério mostra a preocupacédo da atual gestéao
em zelar pelo dinheiro publico, buscando os servicos de menor custo, mas sempre
mantendo ou melhorando a qualidade.

Cabe-nos aqui mencionar que os julgamentos e analises das propostas
comerciais dar-se-4 em consonancia ao regrado pelos principios da finalidade e a
supremacia do interesse publico, que nos traz:

A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que melhor
garanta a realizagdo do fim puablico a que se dirige. Deve-se ressaltar que o
que explica, justifica e confere sentido a uma norma é precisamente finalidade
a que se destina. A partir dela é que se compreende a racionalidade que lhe
presidiu a edigdo. Logo, é na finalidade da lei que reside o critério norteador de
sua correta aplicacdo, pois € em nome de dado objetivo que se confere
competéncia aos agentes da Administracéo.

N&o podemos afastar desta contextualiza¢éo o principio que vincula o interesse
publico que nos complementa, trazendo:

A Administracdo tem a prerrogativa, com base nos interesses coletivos, de
representar o interesse publico, sendo superior ao interesse privado. A
Administracdo, para buscar de maneira eficaz tais interesses, necessita ainda
de se colocar em um patamar de superioridade em relagdo aos particulares,
numa relagdo de verticalidade, e para isto se utiliza do principio da supremacia,
conjugado ao principio da indisponibilidade do interesse publico, pois, esta
prerrogativa € irrenunciavel, por ndo haver faculdade de atuacdo ou nédo do
Poder Publico, é um dever-poder de atuacao.
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Quanto as contrarrazbes apresentadas pela empresa ALEXANDRE XAVIER
VIEIRA, nos parece cabivel e assertiva as informac8es trazidas a respeito de que
nenhuma prestadora de servi¢os de internet necessita ter ASN proprio para designar
IPV4 ou IPV6 ao seu consumidor final, bastando que possua junto a seus
fornecedores a disponibilidade desses enderecos para o seu CNPJ, tendo esta
apresentado provas das consultas de dispor de tais disponibilidades. Ademais, restou
comprovado que a empresa vencedora possui IPs suficientes para atendimento da
demanda da prefeitura municipal e atendimento dos termos editalicios.

Trouxe também a nossa luz informa¢Bes de que reservas de IPv4 (Internet
Protocol version 4 - transferéncia de enderecos de protocolos de 32 bits) estdo se
esgotando em todo o mundo, devido ao alcance de seu limite sustentavel de
enderecos disponiveis para conexdo a internet, acarretando na decisdo dos
organismos gestores da internet em territério nacional, de limitar a comercializagéo de
tais protocolos de internet (IP’s), restando apenas faixas de emergéncia
disponibilizadas necessariamente com mascaras (identificador de sub-rede e de host)
equivalentes ou menores que 2/29-08 (oito) IP’s validos. Acrescentando que, as
empresas autorizadas a prestar servigos de internet fixa, usualmente estéo
disponibilizando quantitativos de enderecos por link alinhado as praticas exigidas para
atender a demanda por conexdes a internet com insumos de seus fornecedores.

Finalizando a andlise, constatou-se que ndo restou comprovado, de fato, que a

proposta da empresa declarada vencedora ndo atende a descricao expressa no Edital,
0 que ndo impede a Recorrida de ser declarada vencedora.

V. DA DECISAO

Desta forma, conforme fundamentado acima, decido por NAO CONHECER DO
RECURSO apresentado, e NEGAR-LHER PROVIMENTO, uma vez que a empresa
declarada vencedora apresentou a documentacdo transcrita no conforme Edital e
Termo de Referéncia, e sua proposta atende as especificacées do Edital, dentro dos
elementos apresentados e analisados.

Assim, por todas as razfes trazidas e fundamentadas neste documento,
parece-me que O recurso ndo merece prosperar.

Diante da andlise do contexto aqui exposto e da intempestividade, n&o
conhecimento e provimento negado das razGes pela Recorrente, mantenho a
classificagdo e habilitagcdo da empresa ALEXANDRE XAVIER VIEIRA, submetendo,
desde ja, esta decisdo a consideracédo da autoridade competente, conforme previsto
na legislacéo.

Sendo assim, mantemos a decisdo do JULGAMENTO, inicialmente divulgado.

Praca Coronel José Moreira Cordeiro | 104 | Centro | Cordeiros-Ba
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Dé ciéncia & empresa recorrente, apés providencie a divulgagéo desta deciséo
para conhecimento geral dos interessados junto ao Diario Oficial do Municipio
(http://www.ipmbrasil.org.br/DiarioOficial/ba/pmcordeiros/diario), bem como se
procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Cordeiros — BA, em 29 de junho de 2022.

Mariana Maria de Abreu Pereira
Pregoeira
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