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SUMARIO

o RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO - EMPRESA SANEANDO PROJETO DE ENGELHARIA E CONSULTORIA LTDA.
PROCESSO LICITATORIO N°. 063/2015
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatério n°. 063/2015

Contrato n°. 081/2015

Recorrente: SANEANDO PROJETOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA - CNPJ: 13.025251/0001-72

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela
pessoa juridica SANEANDO PROJETOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA.

Em resposta ao Recurso Administrativo acima referido,

formulada por esta empresa, enviado para o e-mail: licitacoes @cordeiros.ba.gov.br, sem

contudo apresentar os originais no prazo legal, de forma tempestiva no dia 04 de junho
do corrente ano, a fim de reconsiderar a decis@o que rescindiu unilateralmente o contrato

firmado com o municipio.
DECISAO

Vistos, etc.

O Municipio de Cordeiros, por intermédio de sua Secretaria de
Administracdo, através de licitacdo piiblica, Tomada de Preco n°® 004/2015, processo
licitatério n° 063/2015 — instaurada para execugdo de servicos de pavimentacdo de vias
urbanas em paralelepipedo no Municiéio de Cordeiros, conforme contrato de repasse n°
806008/2014, celebrado entre o Ministério das Cidades e o Municipio de Cordeiros por
intermédio da Caixa Econdmica Federal, sob o regime de menor preco global, na qual
sagrou-se vencedora, a empresa Saneando — Projetos de Engenharia e Consultoria Ltda,

CNPIJ n° 13.025.251/0001-72.

Entretanto, em virtude do descumprimento do contrato pactuado
entre a empresa € 0 Municipio, foi determinado a instauragdo de processo administrativo

para rescisdo unilateral do contrato.

Devidamente i:itimada, a empresa apresentou defesa de fls. 069,

na qual alega que:
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“ ... ao contrario do alegado, a Saneando Engenharia informa que
a obra foi retomada no inicio de fevereiro de 2020, na rua Clériston de Andrade, gerando
o BMO6 (segue ANEXO), no valor de R$28.668,75, a ser aferido pela fiscalizacdo de
obras do Municipio, acompanhada de um representante da empresa.

Entretanto, diante da decretacdo do Estado de Calamidade em
virtude da pandemia do Covi-19, Decreto Legislativo n°06, de 20 de marco de 2020,
conforme Oficio SAN-DIR OBRA 004/2020 encaminhado 2 fiscalizac¢@o de obras, no dia
02 de abril de 2020, as obras foram suspensas. ‘

E piiblico e notério os impactos econdmicos e sociais sobre todos
os segmentos da sociedade brasileira ocasionados pela COVID-19, especialmente sobre
a atividade e o faturamento da empresa, uma vez que foram deflagradas medidas ainda
mais rigidas para o controle da disseminac@o do virus por parte da Administracio Publica,
0 que obrigou a empresa a providenciar medidas afim de garantir a integridade econdmica
da empresa e a vida de seus colaboradores, tal como a suspensdo de contrato dos seus
empregados em conformidade com a MP 936.

Sendo assim, como devidamente informado pelo Oficio SAN-
DIR OBRA 004/2020, exclusivamente por quest@o de for¢a maior decorrente da COVID-
19, a empresa se encontra impossibilitada de retomar a obra enquanto durarem as medidas
de controle e combate ao Novo Cornavirus, dessa forma, solicita a suspens@o das suas
obrigacdes e a prorrogacdo do contrato, conforme prevé o II, §1°, do art.57, c/c a parte
final do XIV, do art.78, da Lei de LicitacGes.

Todavia, ndo obstante a existéncia de previsdo legal para
prorrogacdo do contrato e suspensdo das suas obrigacGes contratuais em razdo de fato
superveniente imprevisivel e estranho a vontade das partes contratantes, a Pandemia da
COVID-19, a Saneando manifesta-se favoravel a realizagdo de rescisdo contratual
amigdvel, se for o caso, para atender o interesse piblico da Administracdo Publica,

conforme previsdo do art.79, II, da Lei das Licitacdes.

A Procuradoria Geral do Municipio, manifestou em parecer de
fls. 76-81, na qual conclui: “... que a defesa apresentada ‘pela empresa deve ser totalmente
rechacada, e o processo administrativo deve ter prosseguimento, com a aplicacdo das
penalidades, vez que estd caracterizada a inexecucdo parcial do contrato pela
CONTRATANTE, devendo o Municipio de Cordeiros: a) promover a rescis@o unilateral

nos termos do previsto no art. 79, inciso I, da Lei Federal n.° 8.666/93; b) aplicar as
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sangdes cabiveis (art. 87 da Lei Federal n. 8.666/93), especificamente, pena de multa no
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, penalidade de declaracdo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, e, declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Piblica enquanto perdurarem

os motivos determinantes nessa punicio na forma do art. 87 da Lei 8.666/93.”

Em decisdrio de fls. 82-83, foi acolhido o parecer da Procuradoria
Geral do Municipio no sentido de rescindir o contrato firmado, bem como pela aplicacido
das penalidades legais.

A Recorrente apresentou recurso, fls. 088-097, assinado por
Tiago Bezerra Botelho, sem contudo juntar procuragéo e ou contrato social que comprove
que o mesmo pertence ao quadro societdrio da EMPRESA SANEANDO, alegando a
nulidade do Processo Administrativo, bem como legalidade dos termos aditivos para
alterac@o contratual, afronta ao principio da legalidade e razoabilidade, requer a reforma

da decisgo que rescindiu o contrato unilateralmente e a aplicag@o das sancdes.

E O RELATORIO.

PASSO A DECIDIR.

Em anélise perfunctdria da peca recursal, verifica-se, de plano, a

existéncia de assinatura escaneada.

Assim, o recurso deve ser inadmitido, vez que, a assinatura do
recurso ndo ter validade, uma vez que a rubrica nele constante trata-se apenas de uma

assinatura digitalizada ou escaneada e no de uma assinatura digital.

Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a
"assinatura digitalizada - ou escaneada por se tratar de mera inser¢do de imagem em
documento, ndo se confunde com a assinatura digital baseada em certificado digital
emitido por Autoridade Certificadora credenciada, prevista no art. 1°, § 2°, III, a, da Lei
n. 11.4192006" (AgRg no AREsp 471.037/MG. 4* Turma, Rel. Min. Luis Felipe
Salomdo, DJc de 3/62014).
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Ainda, a reproducio de uma assinatura, por meio do
escaneamento. Sem qualquer regulamentac@o, € arriscada na medida em que pode ser
feita por qualquer pessoa que tenha acesso ao documento original e inserida em outros

documentos. N&o hd garantia alguma de autenticidade.

Nio se trata de privilegiar a forma pela forma, mas de conferir
aos usudrios das modernas ferramentas eletrdnicas, o minimo de critérios para garantir a
autenticidade e integridade de sua identificacdo no momento da interposicdo de um

recurso ou de apresentacdo de outro documento.

O entendimento dos Tribunais Superiores é, no sentido de que a
assinatura digitalizada - ou escaneada -, por se tratar de mera insercdo de imagem em
documento, ndo se confunde com a assinatura digital baseada em certificado digital
emitido por Autoridade Certificadora credenciada, prevista no art. 1°, § 2°, IIl, a, da Lei
n. 11.4192006.

Com efeito, a inser¢do de assinatura escaneada em determinado
documento, obtida a partir de outro documento original, ndo confere nenhuma garantia

quanto a sua autenticidade em relacdo ao signatério.
No mesmo sentido a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO
RECORRIDA PUBLICADA NA VIGENCIA DO
CPC1973. ADVOGADO SUBSTABELECENTE.
ASSINATURA DIGITALIZADA OU ESCANEADA.
INADMISSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA. 1. A
assinatura digitalizada ou escaneada, por se tratar de mera
insercio de imagem em documento, ndo se confunde com a
assinatura digital baseada em certificado digital emitido
por autoridade certificadora credenciada, prevista no art. 1°,
§ 2° 111, a, da Lei n. 11.4192006. 2. Agravo regimental a que
se nega provimento. (Agint no AREsp 830.706ES, Rel.
Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA
TURMA, julgado em 17052016, DJe 20052016)
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ARTIGO 544 DO
CPC) - ACAO RENOVATORIA DE LOCACAO - DECISAO
MONOCRATICA NEGANDO PROVIMENTO AO
RECLAMO, MANTIDA A INADMISSAO DO RECURSO
ESPECIAL CONSIDERADO INEXISTENTE. 1. Hipétese
em que consta a assinatura digitalizada, a qual nao se
confunde com a firma digital ou eletronica, por
consubstanciar mera copia do documento original. Recurso
inexistente. Vicio ndo sanavel por juntada posterior de
mandato ou substabelecimento, uma vez inaplicavel o
disposto no artigo 13 do CPC na instancia extraordinaria.
Precedente da Corte Especial. 2. Agravo regimental
desprovido.

(AgRg no AREsp 626.680SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 02062015, DJe 11062015)

A assinatura digital certificada digitalmente, por seu
turno, permite a identificacdo inequivoca do signatdrio do documento, o qual passa a
ostentar o nome do detentor do certificado digital utilizado, o nimero de série do
certificado, bem como a data e a hora do lancamento da firma digital, presumindo-se
verdadeiro o seu contetido em relacdo ao signatério, na forma do art. 10° da Medida

Provisoéria n. 2.200-2, de 2001.

Na espécie, observa-se que o recurso enviado por meio eletrénico
e acostado no PA est4 inserida tdo somente a assinatura digitalizada - ou escaneada - do
Sr. Tiago Bezerra Botelho, ndo sendo possivel, assim, aferir a autenticidade, até mesmo

porque ndo fora juntado os originais.

Também, ao se exportar o recurso para o visualizador de arquivo
padrdo pdf (portable document format), fica ainda mais evidente a insercdo da imagem

com a assinatura no referido documento.

Assim, considerando que néo € possivel aferir a autenticidade da

assinatura escaneada ou digitalizada e somando-se ao fato de que a recorrente néo juntou

~ N
{\ R
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os originais no prazo legal, entendo que tal irregularidade leva a inexisténcia dos atos
praticados.

Ante o exposto, com fundamento na legislacio pertinente, NAO
CONHECO do recurso e mantenho a rescisdo do Contrato n° 081/2015 e as penalidades
aplicadas, a saber: multa no percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato,
e penalidade de declarac@o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Piblica pelo prazo de 2 (dois) anos, e, declarac@o de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes nessa

punicd@o, nos termos do art. 87 da Lei 8.666/93.

Publique-se, Registre-se, Notifique-se.

Cordeiros, 16 de junho de 2020

Prefeito Muniépal
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