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PROCESSO: IMPUGNAGAO _DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 043/2022

IMPUGNANTE: CTES — COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM
SERVICO

IMPUGNADO: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROS - BA

DECISAQ.
Vistos etc.

Aempresa CTES —COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO,
CNPJ n® 23.641.510.0001-43 moveu o presente Ato de Impugnagéo de Licitagdo na
Modalidade Pregdo Eletrénico n° 043/2022, alegando que a restricdo a
competitividade no item 3.2.7 do Edital, onde consta a vedacéo da participagéo de
sociedades cooperativas, devido ao objeto desta licitagdo enquadrar-se
expressamente dentre os servigos elencados na Clausula Primeira do Termo de
Conciliagéo Judicial celebrado entre o Ministério Publico e a Unigo.

Com vista dos autos a Pregoeira emitiu Despacho opinando pela improcedéncia do
pedido de impugnagao.

RELATOS. DECIDO.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO:

Temos a considerar que o Aviso da Abertura do procedimento licitatério na
modalidade Pregao Eletrénico n® 043/2022 ocorreu em 14/12/2022, com Abertura das
Propostas marcada para dia 03/01/2023.

As fases preparatdria e externa foram totalmente realizadas com base na legislagéo
vigente.

Com fulero no art. 25 do Decreto Municipal n® 057/2021, qualquer pessoa podera
impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores & data fixada para abertura da sessao publica.
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Conforme o item 22.3 do Edital do Pregéo Eletronico n° 043/2022 cabe & Pregoeira,
auxiliado pelos responséaveis pela elaboragdo deste Edital e seus anexos, decidir
sobre a impugnagao no prazo de até dois dias Gteis contados da data de recebimento
da impugnagéo.

O pedido de impugnagdo foi encaminhado dentro do prazo cabivel, portanto,
tempestivo.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

Temos a considerar que o Edital prevé e mantem todas as normas legais de licitacdes,
porém, a impugnante insurge contra o item 3.2.7 do Edital, alegando ilegalidade do
ato, por constar a vedagao da participagdo de sociedades cooperativas, devido ao
objeto desta licitagdo enquadrar-se expressamente dentre os servicos elencados na
Clausula Primeira do Termo de Conciliacdo Judicial celebrado entre o Ministério
Plblico e a Unido, requerendo a impugnacédo do Edital a fim de estabelecer a
faculdade da participagao de cooperativa.

Em suas razdes, a CTES — COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM
SERVICO aponta que o Edital do Pregéao Eletrénico n® 043/22 viola de maneira
flagrante os principios legais contidos na Lei 8666/93, diploma legal que rege a
matéria, inclusive por vedar a participagdo de cooperativas no certame licitatério para
a contratagdo de empresa especializada para prestagdo, de forma continua, de
servicos de Apoio Administrativo e Apoio de Servicos Gerais, a serem executados em
Orgaos da Administragdo Publica Municipal de Cordeiros.

O referido item indica que:

3.2. Nao poderdo participar desta licitagdo os interessados:

3.2.7. As sociedades cooperativas, devido ao objeto desta licitagdo enquadrar-se
expressamente dentre os servigos elencados na Clausula Primeira do Termo de
Conciliagao Judicial celebrado entre o Ministério Publico e a Unido, cujo teor consta no
Anexo X deste Edital.

Nesse sentido, pugna que seja permitida a participagédo de sociedades cooperativas
pelos argumentos supra.

3. DA DECISAO:

Em decorréncia do acordo judicial celebrado entre a Unido Federal e o Ministério
Publico do Trabalho no bojo da Agao Civil Publica no ano de 2003, recomenda-se aos
orgaos da Administragdo Direta e Indireta que, em regra, vedem a maior parte dos
tipos de cooperativas existentes em suas licitagdes.
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A referida transagéo possuiu como escopo a busca pela prevengdo de cooperativas
fraudulentas, constituidas com finalidade de obter vantagem econémica em
detrimento de direitos trabalhistas tolhidos dos cooperados.

A despeito da busca pela observancia das normas trabalhistas, a vedag&o também foi
capaz de atingir verdadeiras cooperativas, constituidas de forma regular. Nao por
outro motivo, no ano de 2012, foi editada a Lei n. 12.690/12, afastando o entendimento
de que a regra geral deveria ser pela proibi¢cao de participagao das cooperativas nas
licitagoes.

Nesse sentido, o art. 10, § 2° do referido diploma preceitua que:

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer género,
servigo, operagéo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo poderda ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos servigos,
operacdes e atividades previstas em seu objeto social.

Além dos requisitos dispostos em lei, a Sumula n. 281 do Tribunal de Contas da Uni&o
dispde que:

E vedada a participagédo de cooperativas em licitagéo quando, pela natureza do servigo
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver a
necessidade de subordinagde juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
pessoalidade e habitualidade.

Assim, diante do acordo judicial firmado em 2003, por expressa e atual previsdo legal,
caso a cooperativa tenha por escopo os mesmos servigos, operagdes e atividades
previstas em seu objeto social, bem como ndo seja constatada a existéncia de
subordinacéo juridica, pessoalidade e habitualidade entre o obreiro e o contratante,
nao subsistem motivos para a manutengédo da vedacgédo de participagdo em certame
licitatorio.

No caso em tela, observa-se, a partir da analise do Estatuto Social da CTES, que o
seu objeto social, previsto no art. 2°, se coaduna com o objeto do certame licitatorio
em questdo, em especial: Fornecimento de Servicos Combinados de Apoio; e,
Conservacgéo de Prédios e Servigos combinados de escritério e apoio administrativo.

Ocorre que, diante da verificagdo de que os servicos a serem contratados se
enquadram nas hipéteses de vedacéo previstas no termo de cooperagéo firmado entre
o Ministério Publico do Trabalho, que impede a contratacéo de trabalhadores por meio
de cooperativas de m&o de obra nos casos em que se demanda a execucéo do servico
em estado de subordinacdo, ndo é possivel a participagdo da CTES no processo
licitatorio, a saber:

a)—  Servigos de limpeza;
b)— Servigos de conservagao,
c)-  Servigos de seguranga, de vigilancia e de portaria;
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d)-  Servigcos de recepgao;

e)—  Servigos de copeiragem;

i) = Servigos de secretariado e secretariado executivo;

i} - Servigos de auxiliar de escritério;

k) — Servicos de auxiliar administrativo;

o)-  Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo proprio

orgéo licitante;

Isso porque, nas cooperativas que envolvem servigos de méo de obra, habitualidade
e subordinagéo juridica sdo elementos intrinsecos & realizagdo da atividade
contratada.

A jurisprudéncia brasileira se encontra consolidada no que diz respeito a
impossibilidade de contratagéo de cooperativas para a prestagéo de servicos de mao
de obra, hipdtese verificada no caso em tela. Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO PARA CONTRATAGAC DE MAO DE
OBRA. COOPERATIVA DE TRABALHO. VEDACAO DE PARTICIPACAO.
LEGALIDADE CONSTATADA. PRECEDENTES STJ. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO REVOGADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. J4 encontra-se pacificada no STJ a impossibilidade de contrataczio de
cooperativas para a prestacdo de servicos de méo de obra, quando o trabalho imponha
condicdo de subordinacéo, diante do risco de dano ao patriménio ptblico que a
contratacdo pode causar. 2. Legalidade da previsdo editalicia que proibe a
participacdo de cooperativa em licitacoes de servicos de mio de obra, diante
da probabilidade de reconhecimento de relagées de emprego entre o licitante e
o cooperativado. Legalidade na vedacdo de cooperativas participarem de
licitacdo cujo objeto seja a prestacao de servicos de mio de obra. Prevencio
de futura responsabilizacdo pelo pagamento de débitos trabalhistas e fiscais.

3. Em razdo do reconhecimento da legalidade da vedacdo da participagdo de
cooperativas de trabalho em licitagbes de servigos de mao de obra, resta revogada a
multa arbitrada pelo Juizo a quo, diante da auséncia de fundamento para sua
manutengdo. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (Classe: Agravo de
Instrumento, Nimero do Processo: 0023105-98.2017.8.05.0000, Relator (a): Moacyr
Montenegro Souto, Terceira Camara Civel, Publicado em: 25/09/2018). (TJ-BA - Al
00231059820178050000, Relator: Moacyr Montenegro Souto, Terceira Camara
Civel, Data de Publicagao: 25/09/2018).(grifos nossos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA.
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE.
Segundo o entendimento do STJ, é inadmissivel a participacdo de cooperativa em
licitac6es de servicos de mao-de-obra, porque nestes casos é provavel que
venham a ser reconhecidas relacées de emprego entre o licitante e o
cooperativado, diante da impositividade da legislagio trabalhista. (TJ-RS — Al:
70076523109, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior. Segunda Camara Civel, Data
de Publicacao 05/04/2018).(grifos nossos)

Assim, tendo em vista a possibilidade de reconhecimento de vinculo empregaticio
entre cooperativado e Administragdo Publica, ensejando o pagamento de todos os
encargos decorrentes, cabe ao ente municipal inserir a clausula de vedacéo da
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contratagéo de cooperativas de méo de obra como forma de prevencéo a futuro dano
ao erario.

4, CONCLUSAO
Por todo o exposto, o opinativo é pelo RECEBIMENTO da IMPUGNAGAO
apresentada pela CTES — COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM
SERVICO, inscrita no CNPJ, sob o n® 23.641.510.0001-43, para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Salientamos que, a previséo de republicacéo do edital, com abertura de novo prazo,
deve ser utilizada quando, a alteracdo (Edital) afetar a formulagdo das propostas.
Entendendo como “proposta” o conjunto formado pela documentacéo de habilitagao,
a propostas técnica (quanto houver) e a proposta comercial.

Permanecem inalteradas as informagdes e dados constantes no Edital do Pregéo
Eletrénico n® 043/2022, mantendo a data e horarios do certame para 03/01/2023 as
08:30hs.

Apos comunicado ao impugnante desta decisdo, arquivem-se, com a baixa e
anotacdes devidas.

Cordeiros — BA, 16 de dezembro de 2022.

Manana Maria de Apewy Pereira
Pregoerra
] . CPF 026 267 455.6,
Mariana Ma breu Pereira Fortana N° 01/305;

Pregdei
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