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PARECER DE ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO

Pregéo Eletrénico n° 007/2022
Processo Administrativo n° 040/2022

Requerente: Pregoeira e Equipe de Apoio da PMC

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de anulagdo de processo licitatério Pregdo Eletrénico n°
007/2022, relativo ao Processo Administrativo n® 040/2022, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo, de forma continua, de
servicos de Apoio Administrativo e Apoio de Servicos Gerais, a serem executados

em Orgéos da Administracéo Publica Municipal de Cordeiros.

Alega a Requerente que durante a revisdo da documentagdo do processo foi

observado que este ndo constava do parecer juridico relativo ao PA 040/2022.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA __AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA _ADMINISTRACAO PARA
ANULAR _OU REVOGAR _SEUS PROPRIOS ATOS SEM A
NECESSIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL

Inicialmente, cumpre salientar que a autotutela é o poder que a Administracéo
Pablica goza para anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a

oportunidade administrativa.
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Vale destacar que, tanto na revogacao quanto na anulacdo ndo é necessaria
a intervencdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de

outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia
no sentido de que a Administracéo publica tem o poder de rever os seus proprios
atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam

inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em fungéo da longevidade da pacificagdo desse entendimento,

essa matéria j4 foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. (STF,
Sdmula n°® 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963). A Administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos,
a apreciacao judicial. (STF, Sumula n°® 473, Sessao Plenaria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa,
“a Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequacdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracéo verificar que atos
e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si prépria; se concluir no
sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p.
130).

Em resumo, a autotutela € a emanacgao do principio da legalidade e, como tal,
impde a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela

regularidade de sua atuagao.

Dessa maneira, o superior hierarquico ao tomar conhecimento dos fatos
narrados, recebe a Solicitacdo para que seja exercida a autotutela.
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2.2. DO CASO CONCRETO. DA CONSTATACAO DE IRREGULARIDADE
NO PROCESSO LICITATORIO

No caso concreto, da constatacdo de irregularidades no Processo
administrativo n® 040/2022, do Pregéao Eletrénico n°® 007/2022, cujo objeto se refere
a contratacdo de empresa especializada para prestacdo, de forma continua, de
servicos de Apoio Administrativo e Apoio de Servicos Gerais, a serem executados
em Orgéos da Administragdo Publica Municipal de Cordeiros, mostra-se cabivel a

anulacdo do processo licitatério.

Consoante se depreende da reanalise do presente processo, resta constatada

a auséncia do parecer juridico referente ao processo administrativo n® 040/2022.

Tal auséncia vai contra o disposto no art. 38, paragrafo Unico da Lei Federal
n° 8.666, de 1993, que rege 0 presente processo, ex Vi:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracado.”

Vé-se que a legislacdo é clara quanto ao dever de serem previamente
examinadas e aprovadas pela procuradoria juridica do Municipio as minutas dos

editais, 0 que no presente caso ndo ocorreu.

Resta claro que, em havendo ilegalidades nos seus atos, a administracéo
esta obrigada a anula-los independe de qualquer intervencéo judicial. E seu dever

anular atos ilegais, pois deles ndo se originam direitos.
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No que tange especificamente & anulacdo de procedimento licitatério, Hely
Lopes Meireles a conceitua como sendo “a invalidacéo da licitagdo ou do julgamento
por motivo de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a anulagio
pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que

a Administracao ou o Judiciario verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.

Héa que se destacar ainda que, uma vez identificado atos eivados de vicios
gue os tornem ilegais, como é o presente caso, a Administracdo Publica pode de
oficio declara-los nulos, consoante se extrai da diccdo das sumulas 346 e 473 do
STF, ex vi:

“Saumula 346 STF: A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.

Samula 473 STF: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Nesse contexto, entende a Ministra do Supremo Tribunal Federal Carmem
Lucia que a Administracdo deve exercer seu poder de anular seus proprios atos, ndo

contradizendo o principio da Seguranca Juridica, sendo observe-se:

"O Supremo Tribunal j& assentou que diante de indicios de ilegalidade, a
Administracdo deve exercer seu poder-dever de anular seus proprios atos, sem
gue isso importe em contrariedade ao principio da seguranca juridica. Nesse
sentido, as simulas 346 e 473 deste Supremo Tribunal: 'A administracdo publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos' (Sumula 346). 'A administragcao
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacdo judicial' (Sumula 473)." (AO 1483, Relatora Ministra Carmen
Lucia, Primeira Turma, julgamento em 20.5.2014, DJe de 3.6.2014)

Em sendo assim, a fim de evitar prejuizos futuros para Administracdo,

hé& gue se declarar a anulacdo do Pregdo Eletrénico n° 007/2022.
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3. DECISAO

Ante o exposto, anulo o processo licitatério. Persistindo o interesse pelo

objeto, devera ser realizado novo processo licitatorio pela Administragéo.

Cordeiros — BA, 03 de agosto de 2022.

Delci Alves Luz

Prefeito Municipal

Céssio Leres Salomao Ferreira
Sec. Municipal de Financas e Planejamento

Autoridade Competente
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