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PROCESSO: IMPUSBNAQAO _~DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP N° 009/2022

IMPUGNANTE: CTES - COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM
SERVIGO

IMPUGNADO: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROS - BA

DECISAO.
Vistos etc.

A empresa CTES — COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO,
CNPJ n® 23.641.510.0001-43 moveu o presente Ato de Impugnagao de Licitagdo na
Modalidade Pregédo Eletronico SRP n° 009/2022, alegando que ‘o cargo de
“Engenheiro Civil”, sendo as demais atividades do mesmo lote referentes a servicos
gerais, o que restringe claramente a ampla competitividade pois trata-se de objetos
distintos em um unico lote” e restricdo a competitividade no item 3.2.7 do Edital, onde
consta a vedagéo da participacio de sociedades cooperativas, devido ac objeto desta
licitacdo enquadrar-se expressamente dentre os servigos elencados na Clausula
Primeira do Termo de Conciliagdo Judicial celebrado entre o Ministério Publico e a
Uniao.

Com vista dos autos a Pregoeira emitiu Despacho opinando pela improcedéncia do
pedido de impugnacao.

RELATOS. DECIDO.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO:

Temos a considerar que o Aviso da Abertura do procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletronico SRP n° 009/2022 ocorreu em 07/04/2022, com
Abertura das Propostas marcada para dia 20/04/2022.

As fases preparatéria e externa foram totalmente realizadas com base na legislagéo
vigente.
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Com fulcro no art. 25 do Decreto Municipal n® 057/2021, qualquer pessoa podera
impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessé&o publica.

Conforme o item 25.3 do Edital do Pregdo Eletrdnico SRP n°® 009/2022 cabe a
Pregoeira, auxiliado pelos responséaveis pela elaboragéo deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnacéo no prazo de até dois dias Uteis contados da data de
recebimento da impugnacao.

O pedido de impugnagao foi encaminhado dentro do prazo cabivel, portanto,
tempestivo.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

Temos a considerar que o Edital prevé e mantem todas as normas legais de licitagoes,
porém, a impugnante insurge contra a insergdo do profissional Engenheiro Civil no
Lote tnico do certame por entender que restringe a ampla competitividade e contra o
item 3.2.7 do Edital, alegando ilegalidade do ato, por constar a vedagio da
participagdo de sociedades cooperativas, devido ao objeto desta licitagdo enquadrar-
se expressamente dentre os servicos elencados na Clausula Primeira do Termo de
Conciliacdo Judicial celebrado entre o Ministério Publico e a Unido, requerendo a
impugnacao do Edital a fim de estabelecer a faculdade da participagéo de cooperativa.

Em suas razées, a CTES — COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM
SERVICO aponta que o Edital do Pregédo Eletronico n® 009/22 viola de maneira
flagrante os principios legais contidos na lei 8666/93, diploma legal que rege a matéria,
inclusive por vedar a participagdo de cooperativas no certame licitatorio para a
contratacdo de empresa para servicos continuos de manutengdo e reparos,
manutencao preventiva e corretiva nos logradouros publicos, sem o fornecimento de
materiais.

Do Lote — engenheiro civil

Item Cadigo Descrigdo Und Quant.

Servigos complementares de calceteiro em servigos com materiais utilizados em obras
de pavimentagdo de ruas (calgamento), calgadas e pragas publicas, em obras
novas, conservacio, manutengdo ou reformas das obras, até dez operdrios por
servico empreitado.

Servigos complementares de servente de servicos gerais em pragas, parques, jardins,
2 88316 ruas, avenidas, passeios, bueiros, realizando na sede e interior do Municipio, até trinta H 7.000
serventes por servico empreitado.

Servicos complementares de eletricista na manutencdo predial compreandendo a
3 88264 estrutura elétrica nos iméveis propriedade ou locados e logradouros do Municipio, até H 1.000
trés eletricistas por servico empreitado.

Servicos complementares de pedreiro na execucio de servigos de construgdo e
reparos preventivos ou corretivos realizando substituicdo, reparando, reformando ou
instalando pegas, componentes ou equipamentos em imdveis de propriedade ou
locados ao Municipio, até cinco pedreiros por servigo empreitado.

1 88260 H 2.500

4 88309 H 8.000
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Servigos complementares de carpinteiro na execug3o de servigos de construgio e
reparos preventivos ou corretivos realizando substituigdo, reparando, reformando ou

5 88261 i . = P H 2.000
instalando pegas, componentes ou equipamentos em imdveis de propriedade, locados
ou logradouros do Municipio, até dois carpinteiros por servico empreitado.
Servigos complementares de pintor na execugdo de servicos de construcdo e reparos
reventiv rreti Ii do, r és a i 3
6 S8310 preventivos ou corretivos realizando a reparagio, reformando ou apés a instalagio de H 5.000

pecas, componentes ou equipamentos em imaéveis de propriedade ou locados ao
Municipio, até trés pintores por servico empreitado.
Servigos complementares de serralheiro na execugdo de servigos de construgdo e
reparos preventivos ou corretivos realizando substituicdo, reparando, reformando ou
7 88315 instalando pegas de ferro, ago ou aluminio, componentes ou equipamentos em H 1.500
imdveis de propriedade, locados ou logradouros do Municipio, até dois serralheiros
por serviga empreitado.
Servigos complementares de topdgrafo na execugdo de servigos de levantamento ou
cadastramento de dados para o desenvolvimento de célculos topogréficos e servigos
correlatos em imoveis de propriedade ou locados ao Municipio, até dois
topdgrafos por servico empreitado.
Servigos complementares de Operador de Méquinas / realizar manutengdo basica de
maquinas pesadas, tais como dozzer, tratores diversos, moto- niveladoras, retro-
escavadeiras, compactadores, entre outras, além de opera-las com a finalidade de
nivelar os terrenos na construcao de edificagGes, estradas, etc.
Servigos complementares de Engenheiro Civil / profissional responsével por projetos
de especialidades, gestdo e planejamento de obras, bem como, fiscalizagdo de
grandes projetos de construcio, incluindo estradas, edificios, aeroportos, tlneis
barragens, pontes e sistemas de abastecimento de dgua e tratamento de esgotos.
Servigos complementares de Almoxarife / profissional responsével por receber,
identificar e conferir materiais, registrando as movimentac&es de entrada e saida de
materiais ou produtos. Para que o profissional tenha um bom desempenho como
Almoxarife é essencial que possua conhecimentos em Windows, Word e Excel.
Servigos complementares de Auxiliar de Servicos Gerais com encargos
12 88252 complementares / profissional responsével por pelo sistema de abastecimento de H 12.500
dgua das comunidades rurais.

8 90781 H 2.500

S 88297 H 5.000

10 90778

11 90766 H 2.000

Das Cooperativas

O referido item indica que:

3.2. Nao poderao participar desta licitagdo os interessados:

3.2.7. As sociedades cooperativas, devido ao objeto desta licitagdo enquadrar-se
expressamente dentre os servigos elencados na Clausula Primeira do Termo de
Conciliagdo Judicial celebrado entre o Ministério Publico e a Unido, cujo teor consta no
Anexo X deste Edital.

Nesse sentido, pugna que o servigo de engenharia civil, seja julgada em lote separado
das demais atividades do lote Unico e que seja permitida a participagao de sociedades
cooperativas pelos argumentos supra.

3. DA DECISAO:

Do Lote — engenheiro civil

Apesar do presente certame ndo se referir a obras de engenharia, mas a servigos,
estes serdo supervisionados por engenheiros e que exigem na sua execucgao técnicas
de engenharia, sendo imprescindivel que a empresa disponha em seu quadro de
engenheiro civil que serd o responsavel técnico.
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Ademais, conforme devidamente justificado no processo a contratacdo individualizada
onera os valores dos servicos em relagdo a contratacdo em grande escala, em
conformidade com os artigos 3°, § 1°,1, 15, IV e 23,.§§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993.
Portanto, a opgao de se licitar por itens agrupados (por lote) é devido as caracteristicas
do objeto serem para um mesmo fim (manutengéo de logradouros publicos), visto que
desta forma, facilitara a participago de licitantes neste tipo de licitagdo, uma vez que
conforme as caracteristicas dos itens agrupados estes possuem a mesma natureza,
considerando ainda que h& um elevado quantitativo de empresas que encontra-se
aptas ao pleno atendimento ao processo licitatério e que o formato de lotes & mais
vantajoso para a Administragéo.

Ressaltamos que foi levado em conta a natureza similar dos cargos ora demandados,
e com a finalidade de reduzir a possibilidade de ocorréncia de perda de economia de
escala e no intuito de fomentar a competitividade, além de viabilizar um melhor
gerenciamento dos servigos prestados, buscando evitar o desperdicio de recursos e
minimizar os riscos de eventuais prejuizos & Administragdo e/ou de comprometimento
da qualidade desses servigos, ocorreu o agrupamento de atividades.

Dessa forma, a formag&o em lote tinico surge na permissa de “quando imprescindiveis
para garantir a perfeita execucéo do objeto licitado”, conforme se evidencia.

Das Cooperativas

Em decorréncia do acordo judicial celebrado entre a Unido Federal e o Ministério
Publico do Trabalho no bojo da Ag&o Civil Piblica no ano de 2003, recomenda-se aos
érgéos da Administragdo Direta e Indireta que, em regra, vedem a maior parte dos
tipos de cooperativas existentes em suas licitagdes.

A referida transagdo possuiu como escopo a busca pela prevengao de cooperativas
fraudulentas, constituidas com finalidade de obter vantagem econémica em
detrimento de direitos trabalhistas tolhidos dos cooperados.

A despeito da busca pela observancia das normas trabalhistas, a vedacao também foi
capaz de atingir verdadeiras cooperativas, constituidas de forma regular. N&o por
outro motivo, no ano de 2012, foi editada a Lei n. 12.690/12, afastando o entendimento
de que a regra geral deveria ser pela proibicéo de participagdo das cooperativas nas
licitagGes.

Nesse sentido, o art. 10, § 2° do referido diploma preceitua que:

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poder4 adotar por objeto social qualquer género,
servigo, operagéo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos servigos,
operagdes e atividades previstas em seu objeto social.
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Além dos requisitos dispostos em lei, a Stimula n. 281 do Tribunal de Contas da Unido
dispde que:

E vedada a participagéo de cooperativas em licitagéo quando, pela natureza do servigo
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver a
necessidade de subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
pessoalidade e habitualidade.

Assim, diante do acordo judicial firmado em 2003, por expressa e atual previsao legal,
caso a cooperativa tenha por escopo os mesmos servigos, operacdes e atividades
previstas em seu objeto social, bem como ndo seja constatada a existéncia de
subordinacé&o juridica, pessoalidade e habitualidade entre o obreiro e o contratante,
nao subsistem motivos para a manutencéo da vedacéo de participacdo em certame
licitatorio.

No caso em tela, observa-se, a partir da analise do Estatuto Social da CTES, que o
seu objeto social, previsto no art. 2°, se coaduna com o objeto do certame licitatorio
em questéo.

Ocorre que, diante da verificagdo de que os servicos a serem contratados se
enquadram nas hipdteses de vedagao previstas no termo de cooperagao firmado entre
o Ministério Publico do Trabalho, que impede a contratacdo de trabalhadores por meio
de cooperativas de mao de obra nos casos em que se demanda a execucao do servico
em estado de subordinacéo, nédo é possivel a participagdo da CTES no processo
licitatorio.

Isso porque, nas cooperativas que envolvem servicos de mao de obra, habitualidade
e subordinagdo juridica sdo elementos intrinsecos a realizagdo da atividade
contratada.

A jurisprudéncia brasileira se encontra consolidada no que diz respeito a
impossibilidade de contratagdo de cooperativas para a prestagédo de servigos de mao
de obra, hipdtese verificada no caso em tela. Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO PARA CONTRATACAO DE MAO DE
OBRA. COOPERATIVA DE TRABALHO. VEDAGAO DE PARTICIPACAO.
LEGALIDADE CONSTATADA. PRECEDENTES STJ. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO REVOGADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. Ja encontra-se pacificada no STJ a impossibilidade de contratacdo de
cooperativas para a prestac&o de servicos de mao de obra, quando o trabalho imponha
condicgo de subordinacéo, diante do risco de dano ao patrimdnio publico que a

contratacdo pode causar. 2. Legalidade da previsdo editalicia que proibe a

articipacdo de cooperativa em licitacdes de servicos de mao de obra, diante
da probabilidade de reconhecimento de relacées de empreqo entre o licitante e
o cooperativado. Legalidade na vedacdo de cooperativas participarem de
licitacdo cujo objeto seja a prestacio de servicos de mao de obra. Prevencio
de futura responsabilizacéo pelo pagamento de débitos trabalhistas e fiscais.
3. Em razdo do reconhecimento da legalidade da vedagdo da participagdo de
cooperativas de trabalho em licitagées de servigos de m&o de obra, resta revogada a
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multa arbitrada pelo Juizo a quo, diante da auséncia de fundamento para sua
manutengdo. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (Classe: Agravo de
Instrumento, Nimero do Processo: 0023105-98.2017.8.05.0000, Relator (a): Moacyr
Montenegro Souto, Terceira Camara Civel, Publicado em: 25/09/2018). (TJ-BA - Al:
00231059820178050000, Relator: Moacyr Montenegro Souto, Terceira Camara
Civel, Data de Publicagdo: 25/09/2018).(grifos nossos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA.
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE.
Segundo o entendimento do STJ, ¢ inadmissivel a participacio de cooperativaem
licitacbes de servicos de m&o-de-obra, porgue nestes casos é provavel que
venham a ser reconhecidas relacdes de emprego entre o licitante e o
cooperativado, diante da impositividade da legislagao trabalhista. (TJ-RS — Al
70076523109, Relator: Jodo Barcelos de Souza Jinior. Segunda Camara Civel, Data
de Publicagdo 05/04/2018).(grifos nossos)

Assim, tendo em vista a possibilidade de reconhecimento de vinculo empregaticio
entre cooperativado e Administragdo Publica, ensejando o pagamento de todos os
encargos decorrentes, cabe ao ente municipal inserir a clausula de vedacao da
contratag&o de cooperativas de mao de obra como forma de prevencgé&o a futuro dano
ao erario.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o opinativo é pelo RECEBIMENTO da IMPUGNAGAO
apresentada pela CTES — COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM
SERVICO, inscrita no CNPJ, sob o n°® 23.641 .510.0001-43, para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Salientamos que, a previsdo de republicacdo do edital, com abertura de novo prazo,
deve ser utilizada quando, a alteragéo (Edital) afetar a formulagéo das propostas.
Entendendo como “proposta” o conjunto formado pela documentagao de habilitago,
a propostas técnica (quanto houver) e a proposta comercial.

Permanecem inalteradas as informagdes e dados constantes no Edital do Pregao
Eletrénico n® 009/2022, mantendo a data e horérios do certame para 20/04/2022 as
08:30hs.

Apés comunicado ao impugnante desta decisdo, arquivem-se, com a baixa e
anotacdes devidas.

Cordeiros — BA, 11 de abril de 2022.
Mzciasa Matia do Abreu Pereira
Pregoeda

) CPF (26 267 455-61
Mariana M. e Abreu Pereéigaana N° 6112021

ego
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