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DECISAO DA PREGOEIRA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 105/2022
PREGAO ELETRONICO N° 021/2022

RECORRENTE: K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI -
EPP

RECORRIDO: Pregeeira da Prefeitura Municipal de Cordeiros/BA

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de insumos agricolas,
avicultura e mao de obra, visando a implantagdo de 05 unidades de produgéo
agroecoldgica integrada e sustentavel - PAIS, em diversas comunidades no municipio
Cordeiros, conforme Convénio n® 494/2022 firmado com a CAR.

I. RELATORIO

_ Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa K.C.R.
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTQOS EIRELI - EPP, contra a decisao da
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Cordeiros.

Recurso interposto pela licitante supramencionada quanto ao julgamento do
certame licitatério.

A referida licitante registrou sua intencao de recorrer em campo préprio do
sistema “LICITACOES-E", referente a aceitagdo da proposta da arrematante,
apresentando como argumento que “registro intengéo de recurso, pois a empresa
Maria Soares Ribeiro Gusm&o ndo apresentou em sua proposta inicial (no momento
do langamento/cadastro da proposta) marca do produto ofertado desatendendo o
tépico 6.1.2 do Edital.”

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da manifestagéo de intengéo de
recurso, atendendo ao previsto no item 11.1 do Edital do PE 021/2022.
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Ato continuo, foi indicado no sistema os prazos para apresentacao das razdes
de recurso e eventuais contrarrazées, conforme disposto conforme disposto no item
11.2.3 do Edital *“Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entéo, o
prazo de trés dias para apresentar as razées, pelo sistema eletrénico, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées
também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.”

Na sequéncia, a recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de
recurso, vez que a empresa foi declarada vencedora em 12/09/2022 findando-se este
prazo em 15/09/2022, considerando que o prazo legal é de trés dias CORRIDOS,
conforme Decreto Federal n® 10.024/19, Decreto Municipal n® 057/2021 e item 11.2.3
do Edital do PE 021/2022. A empresa apresentou suas razdes, via sistema, em
13/09/2022.

Registre-se ainda, que a empresa MARIA SOARES RIBEIRO GUSMAQ - ME
apresentou de forma tempestiva a esta Pregoeira, suas contrarrazées, uma vez que
esta foi citada pela empresa RECORRENTE supramencionada inicialmente nesta
peca de julgamento. E conforme contagem dos prazos, esta teria 3 dias CORRIDOS
para apresentagéo das contrarrazdes que comegam a contar do término do prazo do
recorrente, ou seja, até 15/09/2022. Em 16/09/2022 a Recorrida apresentou as
contrarrazbes do recurso.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de

legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de nova decisdo e
tempestividade.

Il. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram
cientificados da existéncia e tramite dos respectivos Recursos Administrativos
interpostos, uma vez que os mesmos foram disponibilizados a todos os interessados
no sitio https://www.licitacoes-e.com.br/ ID 955397, Pregao Eletrénico n°® 021/2022.

Ill. DA INTEN(SC)ES DE RECURSO, DAS RAZOES DAS RECORRENTES E
CONTRARRAZAO

Segue todas as exposicOes apresentadas para andlise e apreciagdo desta
Pregoeira em fase de julgamento de recurso administrativo:

(i) DA INTENCAO DE RECURSO ‘registro intengéo de recurso, pois a empresa
Maria Soares Ribeiro Gusmé&o ndo apresentou em sua proposta inicial (no momento
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do langamento/cadastro da proposta) marca do produto ofertado desatendendo o
tépico 6.1.2 do Edital..”

(i) DAS RAZOES A recorrente apresentou tempestivamente as razées do
recurso: (...) Ocorre que a Douta comissé&o deixou de proferir decisdo de inabilitar a
empresa MARIA SOARES RIBEIRO GUSMAO no lote 11, uma vez que esta deixou
de apresentar sua proposta inicial marca do produto ofertado desatendendo o tépico
6.1.2. do edital. (...) Ora atendendo a legislagéo o Edital exigiu referida documentagéo,
logo o ato deve ser revisto (inabilitagéo/inabilitagdo da empresa) e corrigido, passando
a habilitar a préxima licitante do certame. Houve violagéo flagrante do principio de
vinculagéo ao instrumento convocatério e da isonomia entre os licitantes.”

(i) CONTRARRAZAO A recorrida apresentou tempestivamente as
contrarrazoes do recurso: (..) Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de
qualquer veracidade e, pelo préprio fato, a aludida desclassificagdo afigura-se como
ato nitidamente ilegal. Como prova disso, se posicionou a Sra Pregoeira no sistema
eletrénico afirmando constar marca na proposta. Uma vez que, diante da concluséo
do rito processual, (fase de lances) e (anélise dos documentos de habilitagdo), todas
estas fases citadas aqui ja tinham sido superadas os ritos administrativos.”

IV. DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

De inicio, registra-se que a recorrente traz ao julgado o mesmo direcionamento
no tocante a fundamentagdo que deu causa a sua razdo, a qual induz pela
desclassificagdo da empresa MARIA SOARES RIBEIRO GUSMAO - ME.

E fato e transcrito em todas as razées apresentadas, a causa maior do pleito,
a qual resumiu como tema central das avencgas reportarem-se sobre a empresa
MARIA SOARES RIBEIRO GUSMAO - ME néo ter inserido em sua PROPOSTA
ELETRONICA a marca do produto ofertado.

Assim, temos como razao Unica por parte da Recorrente, a contrariedade desta
perante a habilitagéo da vencedora, alegando a incompatibilidade da proposta aceita
com o disposto no item 6.1.2 do Edital, pelo qual solicita a indicacdo da marca.

Ao iniciarmos a analise da intengdo de recurso, foi verificado que na
PROPOSTA INICIAL anexada ao sistema em 23/08/2022 pela empresa MARIA
SOARES RIBEIRO GUSMAO - ME constava sim da indicagio da marca URANO do
produto do lote 11.
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VARIEDADE EMBALAGEM COM 10 G,
CON DADOS DE IDENTIFICACAO DO

PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, | Pacot e
26 |PRAZO DE VALIDADE E REGISTRONO | o de 20 TOPSEED RS 14,00

MINISTERIO DA AGRICULTURA, 10g GARDEN

TOTAL DO LOTE 09 RS 89.950.06

LOTE 11 - EQUIPAMENTOS (BALANCA DIGITAL)

INDICADORES
F?s?c OASDOR VALOR (MAXIMO ACEITAVEL)
| ITEM| DESCRIGAO DOS ITENS — MARCA
; oF |ouanT. UNITARIC  |TOTAL
unio | 5 |ursno R$ 143000  [R$ 7.150,00
TOTAL DO LOTE 11 R$7.150,00
|E= TOTAL GERAL [RS 26807315

A proposta deve estar: Datada, Numerada e Assinada, precos com duas
casas decimais;

Ocorre que a Recorrente alega na sua manifestagdo a nao indicagao da marca
na proposta inicial “no momento do langamento/cadastro da proposta”, o que nos leva
a chegar a proposta eletrénica.
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E necessario esclarecer que, quando da criacdo dos lotes pela Equipe de
Apoio, o sistema oferece a opgcédo de ser a descricdo da proposta do fornecedor
obrigatéria ou néo, conforme demonstra-se abaixo, de uma licitagéo diversa, com fins
apenas de prestar os devidos esclarecimentos:

Observemos que existe a opgdo de ndo ser obrigatéria, que inclusive
automaticamente pelo sistema j& vem marcada, e assim é mantido pela Equipe de
Apoio.

Portanto, néo é obrigatério o fornecedor apresentar a descricdo da proposta
eletrénica no sistema, com indicagéo de qualquer informacao que seja, marca, objeto,
fabricante, etc., desde que esta apresente em sua proposta inicial anexada ao
sistema, como o foi feito pela empresa MARIA SOARES RIBEIRO GUSMAO - ME.

Vé-se que, tendo a empresa apresentado as devidas informag6es na proposta
inicial anexada ao sistema, ndo cabe qualquer desclassificagao desta em decorréncia
de suposta auséncia de marca, o que néo procede.

Desta maneira, refeita a analise, esta equipe técnica chegou a conclusao de
que a proposta atende ao Edital, vez que em seu meio fisico anexado ao sistema,
constava de todas as informagdes necessarias e solicitadas no termo editalicio.

Como também pontuado pela Recorrente em suas razdes, sim existe o
principio da vinculagé@o ao edital, presando pela isonomia entre os licitantes. Portanto,
n&o cabe exigéncia de apresentacéo de descrigdo, marca em sua proposta eletrénica
se assim o préprio sistema nao o exigiu e desde que esta foi devidamente apresentada
em sua proposta inicial anexada ao sistema. Trata-se de excesso de formalismo com
fins de desclassificacdo de empresa que atendeu aos requisitos ali indicados, cuja
proposta ofertada foi a mais vantajosa para a administragdo, com atendimento das
especificagbes minimas exigidas.
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Quanto as questdes de desclassificagdo da proposta que ndo esteja em
conformidade com os requisitos do Edital, e especificagdes técnicas do Termo de
Referéncia, este ndo ocorreu, vez que a proposta apresentada pela, até entéo,
arrematante, atende as disposi¢des editalicias.

Dentre os objetivos das contratagBes plblicas estd aquela de obtengdo da
proposta mais vantajosa, que visa garantir para a administragdo publica a melhor
relacdo custo-beneficio.

Cabe-nos aqui mencionar que os julgamentos e andlises das propostas
comerciais dar-se-& em conscnancia ao regrado pelos principios da finalidade e a
supremacia do interesse publico, que nos traz:

A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que melhor
garanta a realizagdo do fim publico a que se dirige. Deve-se ressaltar que o
que explica, justifica e confere sentido a uma norma é precisamente finalidade
a gue se destina. A partir dela € que se compreende a racionalidade que lhe
presidiu a edig&o. Logo, & na finalidade da lei que reside o critério norteador de
sua correta aplicagdo, pois € em nome de dado objetivo que se confere
competéncia aos agentes da Administragao.

Nao podemos afastar desta contextualizagao o principio que vincula o interesse
publico que nos complementa, trazendo:

A Administracéo tem a prerrogativa, com base nos interesses coletivos, de
representar o interesse publico, sendo superior ao interesse privado. A
Administragao, para buscar de maneira eficaz tais interesses, necessita ainda
de se colocar em um patamar de superioridade em relagdo aos particulares,
numa relacéo de verticalidade, e para isto se utiliza do principio da supremacia,
conjugado ao principio da indisponibilidade do interesse publico, pois, esta
prerrogativa é irrenunciavel, por ndo haver faculdade de atuagdo ou n&o do
Poder Publico, € um dever-poder de atuagéo.

Finalizando a analise, constatou-se que nao restou comprovado, de fato, que a

proposta da empresa declarada vencedora nédo atende a descrigdo expressa no Edital,
0 que nac impede a Recorrida de ser declarada vencedora.

V. DA DECISAO

Desta forma, conforme fundamentado acima, decido por CONHECER DO
RECURSO apresentado, e NEGAR-LHER PROVIMENTO, uma vez que a empresa
declarada vencedora apresentou a documentagdo transcrita no conforme Edital e
Termo de Referéncia, e sua proposta atende as especificagdes do Edital, dentro dos
elementos apresentados e analisados.

Assim, por todas as razbes trazidas e fundamentadas neste documento,
parece-me gque O recurso Ndo merece prosperar.
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Diante da analise do contexto aqui exposto e da tempestividade, conhecimento
e provimento negado das razdes pela Recorrente, mantenho a classificagdo e
habilitagdo da empresa MARIA SOARES RIBEIRO GUSMAO — ME, submetendo,
desde ja, esta decis&o a consideragédo da autoridade competente, conforme previsto
na legislacéo.

Sendo assim, mantemos a deciséo do JULGAMENTO, inicialmente divulgado.

Dé ciéncia a empresa recorrente, apés providencie a divulgacéo desta deciséo
para conhecimento geral dos interessados junto ao Diaric Oficial do Municipio
(http://www.ipmbrasil.org.br/DiarioOficial/ba/pmcordeiros/diaric), bem como se
procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Cordeiros — BA, em 19 de setembro de 2022.

Mariana Maria de Abreu Pereira
Pregoeira
CPF 026 267 455-61

- - °
Mariana Ma feu Pereira "o'tana N° 0112021
Pregoeira
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