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b
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DECISAO EM SEDE DE RECURSO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO
PREGAO PRESENCIAL N.° 009/2020

A Pregoeira Oficial do Consorcio Publico Interfederativo de Saude da Regido de Feira de
Santana — Portal do Sertdo, a luz do recurso apresentado sobre os atos praticados na
licitagdio acima epigrafada, interposto pela empresa INSTITUTO SAUDE BAHIA, vem

registrar as consideracgdes a respeito, quais sejam:

I. DAS FORMALIDADES LEGAIS:

Preliminarmente os recursos merecem ser conhecidos, pois s&o tempestivo, e revestidos
de todos os pressupostos formais, presentes 0s requisitos previstos no edital e na lei n.°
10.520/02.

Il. DO OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de Diagndstico
Laboratorial, Analises Clinicas e Analises Anatomopatolégicas para atender as demandas
da Policlinica Regional de Salude de Feira de Santana, mantida pelo Consércio Publico
Interfederativo de Salde da Regi&o de Feira de Santana — PORTAL DO SERTAO.

Ill. DOS FATOS:

A empresa INSTITUTO SAUDE BAHIA, em sintese, alegou que sua inabilitacdo foi
indevida, vez que o a inscricdo do Conselho Regional de Medicina — CRM atende a
exigéncia do edital de convocacéo, item 22.8, alinea “f".

Ainda, alega que o atestado de capacidade técnica comtempla amplamente o objeto,

solicitando a reavaliagdo dos mesmos.

IV. DO ESCLARECIMENTO

Inicialmente, € necessario salientar que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um
processo licitatério é exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem
ou servico que lhe seja necessario observados os termos da legislacdo pertinente,
inclusive quanto a promogéo da méxima competitividade e lisura do processo entre todos
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os interessados. Nesse sentido, destaca-se que a qualificagcdo técnica para fins de
habilitacdo em licitacdes, esta disposta no art. 30 da Lei n° 8.666/93, que, em seu inciso
I, dispde necessario que:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

Costuma-se dividir a qualificacdo técnica em duas modalidades. A primeira é a
qualificacdo técnico-profissional, que diz respeito a comprovacado pela licitante de que
dispbe, para a execucdo da obra ou servico, de profissional especializado e com
experiéncia anterior comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que
esta sendo licitado. Enquanto a segunda é a qualificacdo técnico-operacional, a qual se
refere a capacidade da pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir

aparelhagem, pessoal e demais elementos materiais para a execuc¢ao da obra ou servico.
O acérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A
primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo de
diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se
a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a
obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

Nesse contexto, a empresa deve comprovar que possui experiéncia na area de prestacao
de servicos laboratoriais, a fim de demonstrar que esta apta a prestar o referido servico a
Administragdo Publica.
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A Lei Federal 8.666/93, em seu artigo 43, § 3°, prevé que: “E facultada & Comissdo ou

autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocé&o de diligéncia destinada

a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacg&o que deveria constar originariamente da proposta’.

Através dessa prerrogativa trazida pela Lei, foram realizadas diligéncias a fim de
identificar se os atestados apresentados pela empresa sdo compativeis com o objeto do
processo licitatorio em epigrafe.

Foram realizadas buscas nos portais eletrénicos dos responsaveis pela emissao do
atestado de capacidade técnica, conforme documentacdo anexa, onde houve a
identificacdo de que a empresa, em que pese ter prestado servicos de salde, ndo
prestou, em nenhum dos contratos apresentados, 0s servi¢os laboratoriais, o que resulta
na INCOMPATIBILIDADE do atestado de capacidade técnica.

Noutra senda, o instrumento convocatério exige, conforme a Lei 8.666/93, a comprovacéao
de capacidade técnico-operacional por meio de registro na entidade profissional
gualificada, que detém competéncia de responsabilidade técnica por laboratérios de
analises clinicas profissional. Contudo, conforme se verificou nos documentos
apresentados pela empresa INSTITUTO SAUDE BAHIA, apresentou o Registro no
Conselho Regional de Medicina, argumentando que o referido documento supre as
necessidades da administracao.

Ressalta-se que conforme mencionado, o Registro no Conselho competente, imposto por
parte da Administracdo configura como exigéncia de garantia da qualidade profissional,
bem como, de assegurar seguranca técnica para o exercicio das atividades técnicas
pertinentes.

Destaca-se no que pese sobre o entendimento do Conselho Federal de Biomedicina, no
gual, define ser necessario o seu registro para responsabilidade técnica de servicos de
Diagnéstico Laboratorial, Analises Clinicas e Analises Anatomopatol6gicas, conforme
Resolucéo n° 78, de 29 de abril de 2002:

§ 4° - Comércio
| - Assumir a Responsabilidade Técnica para as empresas
que comercializam, importam e exportam produtos (excluidos
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os farmacéuticos), para laboratério de analises clinicas, tais
como:

a) Produtos que possibilitam os diagnésticos;

b) Produtos quimicos;

c)Reagentes;

d)Bacterioldgicos;

e) Instrumentos cientificos.

§ 5° - Citologia Oncoldgica (citologia esfoliativa)

§ 6° - Andlise bromatolégicas.

a) Realizar andlise para afericdo de alimentos.

O Decreto Federal n° 85.878/91, também traz como atribui¢Bes privativas do registro em

Conselho Regional pertinente:

Art 1° S&o atribuigBes privativas dos profissionais farmacéuticos:

[..]

b) ¢6rgaos, laboratérios, setores ou estabelecimentos
farmacéuticos em que se executem controle e/ou inspecao de
gualidade, andlise prévia, andlise de controle e andlise fiscal de
produtos que tenham destinacdo terapéutica, anestésica ou auxiliar
de diagndsticos ou capazes de determinar dependéncia fisica ou
psiquica;

c) ©6rgdos, laboratdrios, setores ou estabelecimentos
farmacéuticos em que se pratiquem extracao, purificacdo, controle
de qualidade, inspecdo de qualidade, analise prévia, analise de
controle e analise fiscal de insumos farmacéuticos de origem
vegetal, animal e mineral,

Ainda, foram realizadas diligéncias junto ao Conselho Regional de Biomedicina, sobre a
possibilidade de que as empresas, que prestem de servigcos laboratoriais, tenham
inscricdo em conselho diverso do Conselho de Biomedicina.

Obteve-se a seguinte resposta, conforme e-mail anexo:

4 '3 PORTAL-SERTAD
SEDE: Rua Sdo Cosme e Damido, 500 — Santa Moénica | — CEP: 44077-744 — Feira de Santana — Bahia.

Praca Dr° Araujo Pinho | Centro | Coracédo de Maria-Ba

www.pmcoracaodemaria.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
F2F70483253C551F94F76B1409B1749B



segunda-feira, 1 de fevereiro de 2021 | Ano XII - Edigéo n° 01615 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Coracao de Maria

A
PORTAL-SERTAO

CONSORCIO PUBLICO INTERFEDERATIVO DE SAL’JDE~DA REGIAO DE FEIRA DE
SANTANA - PORTAL DO SERTAO
CNPJ 29.664.289/0001-25

“Boa noite.

()

Outrossim, em tese, dependendo do contrato social e objeto social da empresa
concorrente, é factivel que dita RT em andlises clinicas e diagnéstico laboratorial
seja exercida por profissional médico, se a empresa tiver registro, de igual, junto ao
CRM competente. Mais: o RT médico devera ter especializagdo em Patologia Clinica
/ Medicina Laboratorial, nomeadamente se o estabelecimento concorrente ostentar

a expressao "Patologia Clinica" ou "Medicina Laboratorial”.

A mingua de outras informac6es, é como entendo. SMJ.
Favor confirmar recebimento.

Atenciosamente,

George Luiz Vidal Wanderley
Assessor Juridico do CRBM2”

Em complemento a referida orientacéo, houve a diligéncia junto ao Conselho de Medicina,
através do link: https://websemc.cremeb.org.br/home/buscaMedico, a fim de verificar a

especialidade do médico apresentado pela empresa. Ocorre que, foi identificado que o
profissional responsavel técnico, qual seja o Dr. Atylla Lima da Cruz, CRM n° 17369, tem
sua especialidade na area de pediatria, conforme documento anexo.

Assim, a empresa INSTITUTO SAUDE BAHIA, ndo atendeu objetivamente e plenamente
aos requisitos de habilitacdo do Edital, o que culminou em sua inabilitacao.

Destarte, pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo houve
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discricionariedade e nem excesso de formalidade por parte da Presidente da CPL em

entender pela inabilitagdo, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO ATO
CONVOCATORIA. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administracédo e
deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram
em igualdade de condic¢fes. 2. In casu, a parte agravante, para a
comprovacdo da capacidade técnica operacional apresentou
atestado em nome da empresa ** com gquantitativos insuficientes,
bem como atestados em nome da empresa **, ndo participante do
consércio recorrente, o qual é constituido apenas pelas empresas
*** 3. O descumprimento das clausulas constantes no edital
conduz a inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-
iam afrontando o0s principios norteadores da licitacdo
expressos no art. 3° da lei 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO (Agravo de Instrumento N° 70077112092, Segunda
Cémara Civil, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jo&do Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).

V. CONCLUSAO

Diante de todo exposto, a referida empresa ndo antedeu as regras estabelecidas no
instrumento convocatoério ao apresentar documentacao incompleta.

N&o sendo satisfatoria a apresentacdo do Registro Regional do Conselho de Medicina,
salvo se o profissional apresentasse especializacbes em Medicina Laboratorial e/ou
Patologia Clinica, pois a exigéncia dentro dos parametros estabelecidos conforme
orientacdo acima seria o tdo somente Registro no Conselho Regional de Farmacia ou
Biomedicina, para obtenc&o de habilitagdo da empresa conforme previsto no Edital.
Ainda, a empresa ndo apresentou atestado de capacidade técnica compativel com o
objeto da licitacdo, que é prestacdo de servigos laboratoriais.

Nada mais a registrar, a Pregoeira lavra a presente, apés, imediatamente, submete-se

para apreciacdo da autoridade superior, nos termos da Lei 10.520/02.
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Feira de Santana, 01 de fevereiro de 2021.

Erika Paim
Pregoeira Oficial

Reitero a deciséo proferida pela Sr.2 Pregoeira.

Kley Carneiro Lima.
Presidente do Consércio Publico Interfederativo de Saude
da Regido de Feira de Santana — Portal do Sertao.

4 '3 PORTAL-SERTAD
SEDE: Rua Sdo Cosme e Damido, 500 — Santa Moénica | — CEP: 44077-744 — Feira de Santana — Bahia.

Praca Dr° Araujo Pinho | Centro | Coracédo de Maria-Ba

www.pmcoracaodemaria.ba.ipmbrasil.org.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
F2F70483253C551F94F76B1409B1749B



		2021-02-01T15:51:45-0300




