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Reajuste contratual. Equilibrio econémico-
financeiro. Readequacdo do  prego.
Possibilidade. Cotacdo de pre¢co no
mercado.

Pregdo 017/2016

Trata-se de requerimento feito pela Empresa de Combustivel Martins LTDA.,
no qual solicita o reajuste de preco dos contratos de n® 012/2017, 013/2017 e

014/2017, firmado com municipio.

A indigitada empresa alega ter havido reajuste de 6,1% nos precos dos
combustiveis: éleo diesel S500 e déleo diesel S10, e repassados para revendas 3,8%

em media R$ 0,12.

Ainda, junta ao requerimento, notas de compras antes e depois do referido

reajuste, objetivando a comprovacdo do quanto alegado.

Por fim, requer que sejam acrescidas as diferencas do aumento apresentado,

realizando reajuste de R$ 0,10 no contrato, referente ao combustivel éleo diesel.
E o breve relato.

Passamos a opinar

Inicialmente, importa destacar que o instituto do Restabelecimento do
Equilibrio Econémico Financeiro estd disposto no art. 65, 1l, “d” da Lei Geral das

Licitagdes.
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Diz o citado dispositivo que é possivel a alteracdo do contrato:

“...para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4&lea
econOmica extraordindria e extracontratual.”

Em decisdo recente esposada no parecer do TCE-MG, é possivel a

readequacdo dos precos, mas héa requisitos:

[Contrato administrativo de fornecimento de combustiveis. Revisdo
para recomposicio da equacdo econdmico-financeira.] A
concretizacdo da equacdo econdmico-financeira [...] ocorre [...] no

momento em que a proposta do licitante é aceita pela
Administracdo contratante [...]. A partir de entdo, a prédpria
Constituicdo da Republica passa a proteger o equilibrio da relagdo
contratual formalizada [...]. A Lei de Licita¢des, [...], prevé, na alinea
d do inciso Il do seu art. 65, que o contrato administrativo pode ser
alterado, mediante acordo, “[...] objetivando a manuten¢do do
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato”. [...] a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro [...] consiste em
obrigacdo legal relativa a gestdo do contrato administrativo [...]. [...]

passo agora ao estudo das causas que podem desequilibrar a relacdo
estabelecida na formalizacdo da avenca. [...] A alea ordinéria remete
a eventos afetos ao comportamento do contratado, pelos quais ndo
responde a Administracdo Publica. [...] A falha no planejamento e na
quantificagdo dos encargos relativos @ execugcdo do contrato néo
pode servir de argumento para se pleitear o aumento da

remuneracdo devida pela Administracdo [...]. A dlea administrativa
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[...] decorre do comportamento da Administracdo Publica e pode ser
subdividida em fato da administracdo e fato do principe. [...] O § 5°
do artigo 65 da Lei n. 8.666/93 disciplina a mais classica hipbtese de
fato do principe, que é a elevacdo da carga tributéria. [...] a &lea
extraordinéria remete as causas estranhas a vontade das partes que
alteram a equacdo econdmico-financeira do contrato administrativo.

[...] agruparemos esses eventos nos géneros caso fortuito ou forca

maior, fatos supervenientes imprevistos e sujeicdes imprevistas. [...]
O reajuste ou reajustamento é utilizado para compensar os efeitos
da inflagdo [...I. A revisdo, recomposicdo ou realinhamento de
precos, em linhas gerais, é utilizada em razdo de alteracdo
extraordindria nos valores, desvinculada da inflaggo [...]. O
instrumento resulta da aplicacdo da cldusula rebus sic stantibus ou
teoria da imprevisdo [...]. [...] ndo h& exigéncia de prazo para a
aplicacdo da revisdo, visto que ela decorre de evento imprevisivel
ou, se previsivel, de efeitos incalculéveis [...]. A repactuacdo, por
fim, assemelha-se ao reajuste no sentido de ser prevista para ocorrer
a cada doze meses, mas aproxima-se da revisdo de precos no que
toca ao seu contelido, visto que se trata de negociag¢do entre as
partes sobre as variagbes efetivamente ocorridas nos encargos do
contratado [...]. [...] a alteragdo contratual deve ser formalizada por
meio de termo aditivo devidamente justificado [...]. [...]JO contrato
administrativo de fornecimento de combustiveis pode ser revisto
para _a recomposicdo da equac¢do econdmico-financeira, caso se
verifique a ocorréncia de eventos que desequilibrem a relacdo
inicialmente estabelecida entre os encargos do contratado e a
remuneracdo devida pela Administracdo Publica, excetuando-se os
fatos correspondentes a dlea ordinéria, pelos quais responde apenas
o particular contratante. [Consulta n. 811.939. Rel. Conselheiro
Anténio Carlos Andrada. Sessdo do dia 26/05/2010]

Em primeira andlise temos que frisar que a auséncia de planejamento do
licitante ndo pode servir de base para alterar o valor do produto, pois muitos
produtos estdo sujeitos a sazonalidade de precos devidos, por exemplo, a seca, a
época do ano, a economia do pais, e outros fatores ou ainda os casos fortuitos ou

forca maior. Temos que ter em mente que a variagdo de precos de alguns produtos é
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previsivel, pois sdo sujeitos a um ciclo de variacdo que vem se repetindo por muito

tempo.

Assim, entendemos ser necessério que o setor de licitacdo faca uma cotacédo

no preco do déleo diesel para estabelecer um novo preco médio.

Ainda, é imprescindivel destacar que quando h& uma queda no valor do
preco dos produtos, nunca hd uma avaliacdo da administracdo para alterar o valor
para menos, e, desta forma, a Administracdo sempre acaba perdendo por pagar um

valor maior quando no mercado o pre¢o foi alterado para menor.

Desta forma, embora entendamos que o preco do dleo diesel seja varidvel
no decorrer do ano, fato previsivel e ndo uma alea, devemos levar em consideragdo
a instabilidade econ6mica que o pais se encontra, causando alteracdo inesperada do

preco do referido combustivel, e tornando-o imprevisivel.

Assim, sejam os autos enviados ao Setor de Licitacdo para que determine que
seja feita nova cotacdo de preco do dleo diesel para depois, com o preco médio
alcancado, avaliar o reajuste sugerido pelo licitante, mormente porque os contratos

foram firmados em janeiro do corrente ano.

E o parecer, s.m.j.

Corac¢édo de Maria, 19 de janeiro de 2017.

Andreson da Silva Lima
OAB/BA 14714

Raphaela dos Santos Ribeiro
OAB/BA 42023
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