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RESPOSTA A IMPUGNAGAO A EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N2 015/2024

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS DE APOIO OPERACIONAL AO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES
PRECIPUAS DA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO/BA.

1. RELATORIO

Trata-se de Resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital pleiteado por STONE EDITORA
E_COMERCIO EM GERAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2

51.432.495/0001-69, cujo objeto ¢ AQUISICAO DE BRINQUEDOS, MATERIAL DIDATICO,

PEDAGOGICOS COMPLEMENTARES COMPOSTO POR LIVROS PARADIDATICOS E DE INCLUSAO,

PARA ATENDER DEMANDAS COM ALUNOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MULUNGU DO MORRO, BAHIA.

Argumenta a impugnante que o referido edital restringe a competitividade, principio

coroldrio das licitacdes publicas, visto que se utiliza do Sistema de Registro de Prego — SRP

indevidamente;”
Nos moldes das alegagGes da Impugnante:

“Conforme item 2, mencionado estd o
Registro de Precos, o que contraria, ao
menos em tese, o item 1 e sub item 1.1 do
Edital, que preceitua ser o objeto da licitagdo
a aquisigdo. A duvida persiste!

A eleicdo discricionaria pelo Servigo de
Registro de Pregos sé pode ser admitida ante
a observancia de duas caracteristicas: (i)
imprevisibilidade da demanda e (ii)
eventualidade do fornecimento.

Este entendimento, ja consagrado pela
doutrina foi alvo de discussdo e deliberagdo
com decisum que tem servido de paradigma
as administragbes publicas municipais
brasileiras, retratado no processo TC
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010177.989.24-1, do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, o qual decidiu pela
inadequagdo do sistema de registro de
precos para kits de obras literarias,
acusando-se um vicio de origem, posto que
o sistema de registro de pregos exige que a
demanda seja imprevisivel e o fornecimento
eventual, situagdo ndo compativel, vez que a
demanda e o publico alvo sdo previamente
determinados, inclusive com quantitativos.

Ora, se temos perfeitamente definidos os
quantitativos dos Projetos Pedagogicos que
serdo consumidos pelo Municipio, sem
qualquer imprevisibilidade de demanda, nao
ha que se falar em Registro de Precos,
motivo pelo qual a licitagdo deve ser pela
aquisigao.

Segue, anexo, decisdo do processo TC
010177.989.24-1, do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo, neste sentido,
suspendendo licitagdo de Pregdo para
Sistema de Registro de Pregos, vez que
ausentes as caracteristicas basicas deste:
imprevisibilidade da demanda e
eventualidade no fornecimento.

[..]”

Conclui pleiteando o conhecimento e acolhimento da impugnagao, a ratificagdo do
referido edital de Pregdo Eletronico 015/2024, para que seja realizada aquisi¢cdo e n3o Registro

de Prego os itens licitados.

2. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Preliminarmente, é importante destacar que o propdsito desta licitacdo é promover a

ampla competitividade e, a0 mesmo tempo, selecionar a empresa qualificada e competente

para execucao do objeto, cujo critério de selecdo sera o de menor preco, conforme estipulado

na Lei de Licitagdes n? 14.133/21 e demais legislagdo pertinente ao Pregdo Eletronico,
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observando rigorosamente os principios que orientam a Administracdao Publica, a saber:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No que concerne as alega¢des a impugnante ao instrumento convocatorio, esta afirma
que é indevida a realizagdo de Registro de Preco, havendo divergéncia entre o objeto e a adogdo

do SRP.

Nesta toada, temos que o Sistema de Registro de Preco se configura como um
procedimento auxiliar das licitagdes publicas, de modo que a Lei n? 14.133/21, estabelece, em

seu artigo 62 a definicdo deste instituto, de modo que esta prevé:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto
de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do
e locagdo de bens para contratag¢des futuras;

Em mesmo sentido, a legislagdo que rege os certames licitatérios publicos nos traz as

hipoteses em que podera ser utilizado o Registro de Prego, a saber:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de
precos observard as regras gerais desta Lei e
deverad dispor sobre:

§ 52 O sistema de registro de pregos podera ser
usado para a contratagdo de bens e servigos,
inclusive de obras e servigos de engenharia,
observadas as seguintes condigdes:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de
mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos
previstos em regulamento;

Ill - desenvolvimento obrigatério de rotina de
controle;

IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro
de pregos;
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VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do
licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em
precos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo
do licitante que mantiver sua proposta original.

Em conformidade com os ensinamentos de Michelle Marry (2024, Tratado da nova Lei
de Licitages e Contratos Administrativos — Lei 14.133/21 Comentada por advogados Publicos)

“Q Sistema de Registro de Precos - SRP podera ser usado para a contratacao de bens e servicos,

inclusive obras e servicos de engenharia, ndo podendo ser considerado uma modalidade

licitatdria.”

Continua suas licdes nos trazendo que o SRP “é um procedimento auxiliar utilizado
como instrumento para facilitar a atuacdo da Administragdo Publica. Ndo gera compromisso
efetivo de aquisicdo. Desse modo, inaugurado o certame licitatério e declarado o ganhador ele

tera seus precos registrados e, assim, as necessidades posteriores de contratacdo deverdo, em

regra, ser formalizadas com ele, de acordo com o preco que houver sido registrado.”

Neste direcionamento, compreende-se que a determinacdo do uso do Sistema de
Registro de Pregos -SRP, em um certame licitatério, cabe a Administragdo Publica Licitante, visto

que esta pauta suas agoes sempre baseando-se em suprir as necessidades coletivas e satisfazer

o interesse publico.

Em sentido contrdrio ao alegado, a utilizacdo do SRP pelo municipio encontra-se

amplamente vidvel e dentro dos parametros legais que permitem a sua utilizacdo, sob o

prisma de oportunidade e conveniéncia que compete ao ente licitante analisar, visto que,

dentro os beneficios de sua utilizagdo, temos a economia de escala ao permitir compras em
grande volume, o que pode resultar em pregos mais baixos.

Ademais, cumpre ressaltar que o SRP oferece agilidade no processo de compra, pois

os precos e fornecedores sdo previamente registrados, reduzindo o tempo necessario para

novas licitacdes, permitindo uma certa flexibilidade a administragcdo publica para adquirir

conforme a demanda, evitando desperdicios e otimizando recursos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO A IMPUGNACAO, tendo em vista que ela apresenta os requisitos

legais de admissibilidade, ao tempo que decido pela total IMPOCEDENCIA DOS PEDIDOS,

DENEGANDO-LHE PROVIMENTO.
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Por conseguinte, mantenho o edital em seus termos originais, bem como o dia 08 de agosto de
2024, as 09h00min, para realizagdo da sessdo referente ao Pregdo Eletrénico n2 015/2024. Nada
mais havendo a informar, publicar-se-d a resposta nos sitios oficiais do Municipio para

conhecimento dos interessados.

Mulungu do Morro/BA, 06 de agosto de 2024.

Edmario JoseBoaventura
Prefeito Municipal
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