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SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME

lIma. Senhor Pregoeiro
Da Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro - BA

Ref: Pregéo Eletronico n° 30.2024

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, pessoa juridica de direito
privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul — RS, na Rua Nelson Dimas de Oliveira,
n°® 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.875.146/0001-20, neste ato
representada na forma de seu contrato social pelo s6cio administrador, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no
CPF sob 0 n° 018.375.730-00 vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias para apresentar

IMPUGNAGCAO ao edital, nos termos dos fatos que passa & expor para, ao final requerer:

1 — Da Tempestividade:

Conforme informacdes do edital, referida licitagdo esti agendada para ter inicio no dia 22 de

novembro de 2024.

Ciente de que o proprio edital menciona que 0 prazo para apresentacdo da impugnacao é de
até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica e considerando que o pre-
sente pedido esta sendo enviado na segunda-feira, dia 18 de novembro de 2024, tem-se presente 0s re-

quisitos de tempestividade, razdo pelo qual REQUER o recebimento e anélise da presente peca.

2 - Da Necessaria Separacdo dos Lotes:

O edital da presente licitacdo apresenta dois lotes, sendo o primeiro com cadeiras

universitarias, mobiliario escolar (Conjuntos) e quadros e o segundo com mdveis e cadeiras giratorias.
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Embora a aparente separacdo correta dos bens, houve a unido de bens com caracteristicas

construtivas muito distintas entre si, 0 que causa uma limitacéo ao processo competitivo.

Note, no Lote 1 a unido de cadeiras universitarias com conjuntos escolares, quadros e
cadeiras empilhaveis. Referidos bens possuem forma construtiva totalmente diversa e deveriam ser

licitados de forma separada e ndo agrupados em um Unico lote.

As cadeiras universitarias possuem a mesma forma construtiva das cadeiras empilhaveis e
frise-se também poderiam ser licitadas com as cadeiras giratorias previstas no lote 2. Entretanto, os

conjuntos escolares devem ser separados em um grupo distinto e o quadro, igualmente.

Quando se fala nos conjuntos escolares, também deve ser aferido a matéria prima utilizada,
haja vista que o edital prevé tampos em MDP (madeira) e tampos em ABS, plastico. Note, Senhores,
que a diferenca de matéria prima do tampo torna o produto com caracteristicas distintas. 1sso porque,

empresas que trabalham com madeira, ndo possuem injecdo plasticas e o contrario a mesma coisa.

Os conjuntos fabricados em madeira, sdo obrigatoriamente fabricados por empresas distintas
dos conjuntos fabricados com tampos em ABS e por isso, a separagdo destes conjuntos em grupos

distintos ampliaria consideravelmente a concorréncia.

A extrema diferenga no processo produtivo se da pelo fato de que foram unidos conjuntos
com tampos fabricados em MDP e tampos fabricados em ABS. Referidas matérias primas (resina

plastica e MDP) s&o totalmente diferentes entre si, causando uma restrigdo ao processo competitivo.

Essas matérias-primas para a fabricacdo dos produtos pretendidos exigem uma forma
diferente de fabricagdo, com a utilizagdo de maquinas e materiais diversos, desse modo n&o é adequado

gue os termoplasticos e os multilaminados sejam cotados como se fossem semelhantes.
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De uma forma simplificada podemaos verificar essa distin¢do ja com uma breve anélise entre
0 manuseio do Polipropileno e das Resinas (utilizado na fabricacdo das cadeiras) que sdo materiais
moldados por um processo de injecdo, com os produtos em compensado multilaminado (material

utilizado nos tampos), que exigem moldagem através de corte.

Salientamos que ndo existem fabricantes que produzam todos estes itens agrupados no lote,
apenas pode possuir algumas revendas que fornecam, as quais cotardo marcas diversas, apresentando
qualidades distintas. Destaca-se, uma empresa que trabalha com bens de MDF/MDP tem maquinas
diferentes, se comparado com uma fabricante de cadeiras, que atua basicamente com chapas/tubos de

aco e plastico.

No caso dos autos, seria amplamente vantajoso para a administracdo publica separar a

aquisicao dos lotes em trés grupos menores, sendo:

Lote 1 — Separar em 4 subgrupos: cadeiras universitarias e empilhaveis; quadros; conjuntos

com tampos em ABS e conjuntos com tampos em MDP.

Lote 2 — Separar em 2 subgrupos: cadeiras e maveis.

Frisa-se que a participacao se restringe a cotagéo dos produtos por lote, assim caso a empresa
ndo possua algum item do lote ndo podera participar, com isso muitas empresas ndo cadastrardo proposta
por ndo ter todos esses produtos o que leva a administragdo publica a adquirir muito provavelmente por

um prego mais alto do que se ampliasse a concorréncia.

Sobre a matéria, podemos citar a Nova Lei de Licitagfes (n° 14.133), que doutrina:

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938
Email: comercial @serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br
CNPJ: 07.875.146/0001-20 I.E: 029/0464005




SERRA

MOBILE ey
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME

“Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da trans-
paréncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivagao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetiva, da seguranca juridica, da razoabilidade, da com-
petitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desen-
volvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢do do decreto lei n°
4,657, de 04 de setembro de 1942.”

A unido do lote infringe o carater competitivo da licitacdo pois limita severamente a

participacdo de empresas que ndo sdo especializadas em todos os produtos solicitados.

Diante disso, deve-se fazer a divisdo conforme sugerido acima, visando ampliar a

concorréncia, 0 que consequentemente permitird a aquisicdo pelo drgdo pablico a um melhor valor.

Nessa linha, trazemos a Sumula n® 247 do TCU que diz que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagcGes para a contratagcdo de obras, servicos,
compras e alienacles, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
gue, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento
ou aquisi¢cao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se
a essa divisibilidade”.

A competitividade também é tratada como um principio norteador dos procedimentos
licitatdrios e ela diz respeito a alcancar proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica, proibindo
medidas que comprometam o carater competitivo do procedimento, assim entende-se que esta separa¢do

dos lotes citados esta ferindo este principio.

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938
Email: comercial @serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br
CNPJ: 07.875.146/0001-20 I.E: 029/0464005




'SERRA

MoBl LE MOOSTRIA E COMERCIO

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME

Outro principio que é ferido com esta unido do lote editalicio € o da igualdade, que exige
condicdes proporcionais de participacdo a todos os licitantes, trazendo produtos de fabricacdo diversas

em um mesmo lote, a licitagdo ndo se torna igualitaria.

Assim ¢é abordado este principio na Constituicdo Federal Brasileira no seu Art. 37, inciso
XXI, dispondo:

“Art.37 A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes... ”

Os procedimentos licitatérios também devem primar pela Economicidade, principio previsto
na Constituicdo Federal, no seu art. 70, caput, o qual visa a contratagdo pelo preco mais vantajoso a
administracdo, objetivando ndo s6 o menor preco, especificamente, mas também o melhor custo-

beneficio, ou seja, produtos com um bom preco de mercado e boa qualidade.

Licitando todos os itens em apenas um lote € possivel que esse principio seja violado, ja que
fabricantes e fornecedoras especializadas costumam ter produtos melhores do que as empresas com linha

de fornecimento muito ampla.

Assim entende-se que a separacdo dos itens do lote € medida que se impde para o edital em
comento, ja que estas divisGes ferem o carater competitivo da licitagdo e infringem os principios

norteadores dos procedimentos licitatérios, o quais sejam o da igualdade e competitividade.

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938
Email: comercial @serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br
CNPJ: 07.875.146/0001-20 I.E: 029/0464005




'SERRA

MOBILE €&
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ME

3 - Dos Requerimentos:

Diante de todo o quanto acima exposto, requer o recebimento da presente impugnacéo, eis
gue tempestiva. Quanto ao mérito, requer o provimento dos pedidos para separar os itens dos lotes con-

forme sua forma construtiva e matéria prima utilizada ou, conforme sugestao abaixo:

Lote 1 — Separar em 4 subgrupos: cadeiras universitarias e empilhaveis; quadros; conjuntos

com tampos em ABS e conjuntos com tampos em MDP.

Lote 2 — Separar em 2 subgrupos: cadeiras e mdveis.

Tudo isso, visando afastar a limitacdo da competicdo ora denunciada.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

P a1 Caxias do Sul, 18 de novembro de 2024.
07 875 146/0001-20
SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA - ME ' & i
Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 p — - -

Bairro Lourdes GUSTAVO TONET BASSANI — Diretor

CEP 95074-450 CPF 018.375.730-00
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