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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO/SRP N2 007/2024

Impugnante: C&X DISTRIBUICAO DE PRODUTOS HIDRAULICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n2 38.349.410/0001- 15.

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pela Senhor Pregoeiro Anselmo Luiz Goes da Silva, Pregoeiro
do Municipio de Mulungu do Morro/Ba, sobre aimpugnacao ao edital apresentada pelo impugnante
&X DISTRIBUICAO DE PRODUTOS HIDRAULICOS LTDA, inscrita no CNPJ: 38.349.410/0001- 15,
encaminhado eletronicamente através do sistema no site http://www.bnc.org.br.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAQ

Conforme disposto no item 13.1 do edital convocatdrio, na forma da legislagdo pertinente,
assim facultou, in verbis:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame.”.

Logo, diante da expressa previsado legal do cabimento de Impugnagdo ao Edital no prazo de
até trés dias Uteis que antecedem a data de abertura da sessdo publica, a DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS HIDRAULICOS LTDA se utiliza tempestivamente de tal prerrogativa.

DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE
Sustenta a empresa IMPUGNANTE aduz que:

“De acordo com o subitem 3.2, do Edital “Os produtos/servigos deverdo ser
entregues no prazo de 05 (cinco) dias uteis (...)".

Contudo o prazo de 05 (cinco) dias é inexequivel em se tratando dos
equipamentos licitados. Apenas o prazo para fabricagdo de bombeadores e
motores, por exemplo, ja supera em muito os cinco dias.

Além da fabricagdo, deve-se considerar também a questdo do transporte dos
equipamentos até o drgdo licitante uma vez que empresas do pais inteiro
participam de licitacGes na modalidade pregio eletrénico.

A Unica maneira de se cumprir este prazo sem o perigo de sofrer san¢do é
no caso do licitante dispor de TODOS os equipamentos em estoque, e possuir
sua sede em localizagdo extremamente proxima ao local de entrega. Isto
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limita muito a quantidade de participantes.

Importante destacar que o objeto a ser assinado pela licitante vencedora é
Ata de Registro de Pregos com vigéncia de 12 (doze) meses. Ou seja, ainda
que a vencedora adquira todos os itens vencidos no certame logo apds sua
homologagdo, a Administragdo pode vir a efetivamente adquirir e programar
0 pagamento destes equipamentos meses apds o fim do processo licitatério,
ou, até mesmo, ndo adquirir todos os equipamentos, ja que a contratacao
nao é obrigatdria em sede de ARP.

A depender dos valores e do periodo até o efetivo pagamento pelo material,
este investimento pode gerar grande impacto na saude financeira desta
empresa, especialmente falando-se de microempresas, empresas de
pequeno porte ou microempresarios.

Ainda que todos os equipamentos venham a ser adquiridos, a licitante
vencedora precisa estar localizada em regido onde o prazo de frete até o local
de entrega seja bastante curto.

Ou seja, ou a licitante corre risco financeiro ao adquirir os equipamentos com
antecedéncia, ou fica a mercé de possiveis san¢des, o que também pode
gerar risco financeiro.

Essencial que se esclarega que esta impugnante reconhece a importancia de
considerarmos os principios da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade dos interesses da Administragdo Publica nas licitagdes,
especialmente quando se trata do fornecimento de 4gua.

Ocorre que, justamente ao considerar este aspecto é que deve a
Administragdo se blindar para que a populagdo ndo saia prejudicada. Cabe a
Administragdo planejar-se no sentido de possuir sempre equipamentos
reservas para garantir que os servigos ndo sejam interrompidos pela falta de
cumprimento de prazo de entrega.

O prazo determinado n3o condiz com a realidade do mercado. E
simplesmente impossivel a entrega destes equipamentos neste prazo.

Diante dos fatos acima mencionados nota-se que a inexequibilidade do prazo

z

de entrega ndo é responsabilidade das empresas fornecedoras dos
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equipamentos, mas sim da realidade do mercado de bombas hidraulicas. Ha
um prazo de fébrica para produgdo dos equipamentos. Ha um prazo para as
transportadoras entregarem os produtos. Ndo ha como fugir desta logistica
sem que se corra um risco financeiro capaz de prejudicar seriamente os
fornecedores, o que, por certo, ndo satisfaz o interesse publico.

Além disso, a afronta & competividade gera o aumento dos valores
praticados. Quanto menor a concorréncia, mais alto o valor de aquisigdo.
Mais uma vez ndo estd sendo observado o interesse publico.

A determinagdo do prazo de entrega, deve considerar todos os elementos
acima destacados, de forma a permitir que o maior nimero de interessados
tenha condigdes de participar da licitagdo, garantindo a ampla concorréncia
e a isonomia entre as licitantes.”

DO PARECER
PRELIMINAR DE OPINIAO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica, tem-se
que o parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica veicula opinido estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes,
documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, levantamento de quantitativo
requisitado, decisGes de conveniéncia e oportunidade, atos tipicos de gestdo e de decisdo a cargo
das autoridades competentes, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo,
inclusive, dos principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo
administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranga
juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

DA APRECIAGCAO DA IMPUGNACAO

Incialmente é imperioso destacar que o processo licitatorio é a ponderagdo do julgamento
objetivo e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, com a busca pela proposta mais
vantajosa. De modo que, tanto a Administragdo Publica licitante quanto os interessados, devem se
submeter a estrita observancia dos termos e condigdes do edital.

E o0 que estabelecem os artigos 52, da Lei n? 14.133/2021, transcrevemos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
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da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as
palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital_"é lei interna da licitacdo” e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

A jurisprudéncia patria do mais alto escaldo ja decidiu sobre o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, o edital. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL entendeu que:

“O recurso extraordinario a que se refere o presente agravo de instrumento
revela-se processualmente vidvel, eis que se insurge contra acérddo que
decidiu a causa em desconformidade com a orientagdo jurisprudencial que
o Supremo Tribunal Federal firmou na matéria em exame. Com efeito, a
colenda Primeira Turma desta Suprema Corte, ao julgar o RE 480.129/DF,
Rel. Min. MARCO AURELIO, fixou entendimento que torna acolhivel a
pretensdo de direito material deduzida pela parte ora agravante:
“CONCURSO PUBLICO — PARAMETROS — EDITAL. O edital de concurso,
desde que consentaneo com a lei de regéncia em sentido formal e
material, obriga candidatos e Administragdo Publica. (STF — Al: 850608 RS,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 01/12/2011, Data de
Publicagdo: DJe-233 DIVULG 07/12/2011 PUBLIC

09/12/2011).”2

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.

2 https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21535463/agreg-no-agravo-de-instrumento-ai-8 50608-rs-st f/inteiro-teor-
110372706ref=juris-tabs

Nessa mesma trilha, em entendimento ja consolidado, caminha o SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA:

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N2 44.493 - SP (2013/0405688-
5) RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS EMENTA ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. LICITAGAO. LEILAO JUDICIAL. EDITAL. VElcuLO
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AUTOMOTOR. DESTINAGAO COMO SUCATA. IMPOSSIVEL LICENCIAMENTO.
VINCULAGCAO. PRECEDENTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. 1.
Recurso ordindrio interposto contra acérddo o qual denegou o mandado
de seguranga que pleiteava autorizagdo para o licenciamento de veiculo
automotor adquirido em leildo judicial. O recorrente alega que ndo possuia
ciéncia de que estava sendo leiloado como sucata. 2. Do exame dos autos,
infere-se que o edital do leildo judicial foi claro ao prever que o bem estava
sendo leiloado como sucata (fl. 75), sendo aplicével ao caso a jurisprudéncia
histérica de que o "principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame " (REsp 354.977/SC, Rel.
Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ 9.12.2003, p.
213.).3

Insta salientar que a observéncia do principio da vinculacio ao instrumento convocatério
em nada se confunde como o formalismo exacerbado, vez que a andlise deve considerar a
relevincia de cada principio ante ao caso concreto. Destaca-se: nenhum principio é absoluto.
Atentando-se de uma forma especial a conformidade dos aspectos normativos exigidos ao objeto
que sera executado, bem como, a expressdo econémica do processo licitatério. Em suma, o
sopesamento dos principios deve privilegiar de forma finalistica a supremacia do interessepublico.

Nas palavras do professor Adilson Dallari, “licitacdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. E de igual modo, licitacdo ndo é uma compra
realizada por particular e muito menos destinada a interesses privados.

Portanto, ao analisar o caso em comento, as normas editalicias demonstram-se legais e

correspondem a proporcionalidade e a razoabilidade requeridas pelo objeto do Pregdo Eletronico
007/2024.

3 https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/32930555 8/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-44493-sp-2013-
0405688-5/inteiro-teor-329305589

DO MERITO DA IMPUGNACAO

Dada a tempestividade da impugnagdo, analisando as razes apresentadas pela
impugnante, passa ao mérito. De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela
Administragdo em seus procedimentos licitatdrios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos

principios da isonomia e da legalidade. Nesse sentir, a realizacdo do certame atende aos principios
licitatdrios.
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Pela leitura dos termos convocatérios, pode-se concluir que o Municipio de Mulungu do
Morro/BA, buscou confeccionar um edital de maneira precisa, contemplando o interesse publico,
em conformidade com os ditames legais, buscando a proposta mais vantajosa e evitando a redugdo
do universo de participantes do procedimento licitatério, preservado, portanto, o referido interesse
publico.

Ocorre que, se por um lado, a Administragdo Publica ndo pode restringir em demasia o
objeto do contrato sob pena de frustrar a competitividade, por outro, ela ndo pode definir o
objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, os critérios para julgamento das
propostas falecem, em virtude da propria administragdo admitir propostas dispares, inclusive as que
ndo satisfazem ao interesse publico.

Dito isso, a impugnante alega que o prazo de entrega dos produtos de até 05 (cinco) dias,
contados a partir do recebimento da autorizacdo de fornecimento, é inexequivel, sugerindo que
o prazo de 30 (trinta) dias Uteis atenderia aos principios da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e isonomia.

Feitas as considerages acima, o prazo de entrega de 5 (cinco) dias uteis € comumente

usado por este Municipio na aquisicdo de bens da mesma natureza, ndo merecendo prosperar,
ainda, a alegacdo de que o prazo prejudicaria o tempo minimo de fabricacdo de alguns itens do

termo de referéncia, haja vista, tratar-se de produtos de pronta entrega.

Cumpre registrar que o prazo de 05 (cinco) dias Uteis serd contado a partir da retirada da
nota de empenho. Dessa forma, sera possivel a licitante vencedora agilizar seus procedimentos
logisticos tdo logo seja homologado o resultado do pregdo de modo a garantir a entrega dos
equipamentos no prazo estipulado, consignando ainda tratar-se de registro de pregos. Diante dos
parametros que a Administragdo usou para definigdo do prazo de entrega, bem como do interesse
publico existente na aquisigdo dos objetos

Aplicando o principio da razoabilidade, ndo _parece légico que a Administracdo deva se
ajustar a logistica de entrega da empresa, quando o mercado se mostra perfeitamente capaz de
atender ao solicitado no edital. Como dito anteriormente, o presente edital atende ao interesse
publico, considerando a pratica de mercado.

Assim, é que, dentro da competéncia discriciondria que é assegurada a Administracdo
optou por conceder o prazo de 05 (cinco) dias para entrega dos produtos, contados a partir do
recebimento da autorizacdo de fornecimento.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnacdo, tendo em vista sua
tempestividade, para, no mérito, negar-lhe provimento pelos motivos expostos acima, ficando
mantidos os termos do edital publicado.
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E o parecer, salvo melhor juizo

Mulungu do Morro/Bahia, 10 de junho de 2024.

Pracuradoria Juridica
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