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Prefeitura Municipal de Mulungu do Morro

Pregéao Eletrénico

K Rus Eronides Sausa Santos, 55 centro Mulungu do Morra~ Bﬂ
CEP: 44855 -000 - Fone fax: {74} 3643-1076 / 1230
email: prefeltura. mulingudomorro@hetmail.com

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 020/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO FUTURAS E
 EVENTUAIS DE MATERIAL GRAFICO PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MULUNGU DO MORRO/BA, CONFORME
ESPECIFICAGOES, QUANTITATIVOS E CONDICOES DESCRITOS NO ANEXO I
- TERMO CE REFERENCIA

RECORRENTE: H.R. DE S. DOURADO — KAR]\EIRO ARTES GRAFICAS . -
— ME — CNPJ n° 04.287.484/0001-52

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

: O recurso apreseatado pela empresa hcltante encontra-se tempestlve nos termos
do art. 4°, §1° do Decreto 10 024/19.

: DAS RAZOES DA LICITANTE DAS RAZOES DA LICITANTE H.R. DE
S. DOURADO — KARNEIRO ARTES GRAFICAS - ME:

A recorrente H.R. DE S. DOURADO — KARNEIRO ARTES GRAFICAS —
ME — CNPJ n° 04.287.484/0001-52 participou do Pragdo Eletrénico n°® 020/2023, cujo
-objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAQ FUTURAS E EVENTUAIS
DE MATERIAL GRAFICO PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS DO __MUNICIPIO DE MULUNGU DO __MORRO/BA,
CONFORME __ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E __CONDICOES
DESCRITOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA.

A recorTente apresentot suas razoes recursais em face da decisdio que habilitou a
licitante Primcrdial, Comérein, Gréafica e Servigos LTDA; no certame licitatério.
Podemos inferi- das alegagdes da recorrente as seguintes infcrmag3es:

“Com as documentzgdes de - habilitagdo
disponiveis, a Emgresz c-a Recorrente, verificou
que a proposta inicial, bem como os anexos
(declaracdes) da Empresa PRIMORDIAL
COMERCIO, GRAFICA & SERV.COS LTDA,
estava sem as devidas assinaturas do representante
legal da mesma.
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b PREFEITURA MUNICPAL DE MULUNGU DO MORRO
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Em pese as argumentagdes trazidas pela

Recorrente, este ilustre Pregoeiro, passou
despercebido e deixou transcorrer tais alegagdes,

dando continuidade ao certame.

As alegagdes acimas, ensejaria a desclassificagdo

da  Empresa PRIMORDIAL COMERCIO,

GRAFICA & SERVICOS LTDA, por
descumprimento de regras editalicias, entretanto .
continuou a mesma no certame. [...]

Por oportuno, ha de se esclarecer inicialmente,
que exigéncia de assinatura nas propostas e
demais documentos visa garantir que tais
documentos sejam auténticos e exprimam a real
vontade do licitante. A proposta devidamente
timbrada e assinada, impede que seu contelido
seja colocado em duvida as informagdes ali
contidas.

Sabe-se comezinhamente que & vinculagdo ao
instrumento convocatério é principio basilar de
um processo licitatorio, dessa forma, aceitar o
ilustre Pregoeiro a proposta da Empresa
PRIMORDIAL COMERCIO, GRAFICA &
SERVICOS LTDA sem que tivesse assinada, é
sem davida um erro, documentagdo sem
assinatura deve ser considerada “apdcrita”, sendo
vejamos o precedente jurisprudencial da Suprema
Corte brasileira nesse sentido [...]

Assim, na medida em que o documento foi
apresentado sem assinatura se tornou haja vista
que o documento sem assinatura, apécrifo, néo
tem validade e, por via de consequéncia, ndo pode
ser aceito pela Administragdo. Logo, a proposta
financeira ¢ o documento mais importante da
licitagdo, por apresentar o compromisso de
entregar 0 objeto determinado nos precos
propostos. Estando ela sem assinatura, ndo possui
valor probante, sendo inexistente. Tendo em vista
ainda que, a assinatura ¢ requisito de validade
Jjuridica de diversos documentos.

No mais, em termos praticos devemos observar
que todo o procedimento licitatério deve ser
afastado o formalismo exagerado, trazendo pra si,
o formalismo moderado, que dispensa uma
formalidade excessiva, contudo, NAO AFASTA
AS FORMALIDADES NECESSARIAS A
OBTENCAO DA CERTEZA JURIDICA E
SEGURANCA PROCEDIMENTAL.
Formalismo moderado ndo significa auséncia de

formalismo. Frise-se ainda que, o Edital de
Licitagio faz "Lei entre as partes" assim sendo,
pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, tanto a Adminisiragdo como o
licitante devem  obediéncia as  normas
estabelecidas.
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No mais, além de ter violado os itens acima a
empresa PRIMORDIAL COMERCIO,
GRAFICA & SERVICOS LTDA. Se
compromete a entregar os produtos solicitades no
prazo de 60 (sesenta) dias, deixando de atender ao
termo de referéncia izem 6.1, onde conta o prazo
de entrega de 05 (cince) dias uteis.”

Nestes moldes, pleiteia a recorrente pela sua inabilitagio da licitante Primordial
Comércio, Grafica e Servigos LTDA.

1 DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre-nos saliertar que todo o procedimento licitatério em
questdio € regido pelo Edital do Fregio Eletronico 020/2023, pela Lei Federal n°
10.520/2002, Decreto Federal n°® 5.450/05, Lei Complemertar 2° 123/2006 e,
subsidiariamente pela Lei Federal n® 8.666/1993.

Diante das razdes recursais 2, teado em vista qlie a recorrente preencheu todos
os requisitos legais, este Pregoeiro resolve por CONHECER O RECURSO apresentado,
hipétese em que passa a andlise do mérito. '

A Administracdio Piblica deve licitar sempre buscand> a aplicabilidade cos
principios constitucionais que a norteiam, bem como garantir eficiéncia ¢ economicidade
nas suas coniratagdes. No mesmo Cirecionemento, podemos recorrer ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio que preceitua que a documentagdio exigica no
curso da licitagfio devera respeitar os termos do edital. Hely Lopes Meirzles no diz que:

"A vinculagdo ao edital significa que a
Administrag@o e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documen:zagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitagdo durante
todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o orgdc ou
entidade licitadora." (Licitagdo e corirato
administrativo, 14° ed. 2007, p. 39)

7

No entanto, tal principio nfio é absoluto, hipétese em que deverd ser
balanceada a sua aplicabilidade em conjunto com os demais principios norteadores
das licitacées publicas, ndo devendc ser analisado de maneira isolada. Levar-se-a em
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. consideragio, também, as decisdes jurisprudenciais e posicionamentos ds tribunais, com
vista a um melhor direcionamento dos certames licitatérios.

Nesse contexto, ao submeter sua documentacfio pertinente ao certame a -
Administragdo Publica durante o desenrolar do Pregio, o licitante estd aceitando as
_ prévias exigéncias estabelecidas no edital e em suas respectivas especificagdes. No exeame
‘ . detalhado do procedimento em questo, observa-se que a empresa Primcrdial, Comércio,
 Grafica e Servigos LTDA, ao elaborar sua proposta e referidas decleragdes, deixou de
assinar a supracitada documentagfo, caracterizando um defeito que pode ser corrigido,
sem comprometer o andamento do processo ou impedir a competi¢io.

Recorrendo as ligdes de Justen Filho (2016) “podem ser considerados como
irrelevantes os defeitos que nio impedem a compreensio da proposta nem violem
valores essenciais protegidos pela ordem juridica. Podem ser sanados os defeitos

P que, embora dotados de relevincia, comportam correciio sem gue tal comprometa o
: cunho_competitivo da disputa ou as condi¢cdes essenciais da oferta_abrangida na

proposta”.

Neste diapasio, podemos atrair & analise o.principio do formalismo moderado, .
que rege as licitagdes publicas e oferta equilibrio na hora de contraiagdo pela
Administragio Publica, de modo que “o_principio do formalismo moderado nio faz
com que a contrataciio desrespeite o edital da licitaciio, nem a legalidade, nem a
isonomia. Ao contririo, esse principio respeita todos os outros e prioriza a satisfacdo
do interesse publico, da economlcldade e da eficiéncia”, .

Cumpre destaque o fato de que objetiva a llcltagao publlca a selecio da melhor
proposta que esta intrinsecamente ligada a escolha daquela proposta que apresentar
maior economicidade ¢ eficiéncia para o Ente contratante. Para o Tribunal de Contas da - S
- Unido “constitui-se excesso de rigor a desclassificacido de licitantes por conta de erro
_— formal na apresentacéio da proposta e da documentaciio _exigida” (TCU - Acorddo
194/2011) :

Deste modo, apenas a desclassificagio da proposta .diante da awséncia de
assinatura pela licitante constitui excesso de formalismo e gera a0 mun:cipio prejuizos,
tendo em vista que a melhor proposta foi apresentada pela mesma ¢ desclassifica-la

estaria_a prépria_Administracio Publica incorrendo na violagio dos demais
principios administrativos, da Lei n° 8.666/93 e Lei n® 10.520/02, bem tomo a prépria

Constituiciio Federal, bissola norteadora das licitacdes piblicas.

DA DECISAO

g . Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagio, ro &dmbito Pregéo
\ : . Eletrdnico n° 020/2023, decide pelo NAO PROVIMENTO DAS RAZOES
; RECURSAIS apresentadas pela H.R. DE S. DOURADO - KARNEIRO ARTES
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Phidinds ¢ B g

: GRAFICAS — ME, manfendo sua decisdo que. habilita a licitante Primordial Comércio,
i Griafica e Serv1g:os LTDA.

Mulungu do Morro/BA, 23 de janeiro de 2023

‘SELMO ‘

Pregoeiro
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